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DICTAMEN DEL RECTOR

e X —

He leido con atencidn la Tesis presen-
tada por el senor Colegial don Nicolds
Aristizébal Llano para optar ¢l grado de
Doctor en Jurisprudenciz, y estoy de
acuerdo con el Presidente de Tesis doctor
don Eduardo Restrepo Sé&enz al juzgar
que aquel trabajo revela mucho estudio, no
sélo de los principics abstractos del Dere-
cho internacional publico, sino de la his-
toria de nuestras relaciones diplomaéticas,
que estd escrito con claridad y correccién
y animado por el amor & la Patria colom-
biana, por todo lo cual es admisible para
el examen final de grado y mercce publi-
carse.

R. M. CARRASQUILLA

Bogotéd, 30 de Enerc de 1912
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Prefacio

Agui en América, el Mundo de Colén, que
serd maidiana el primero de los Continentes;
en la América Latina, la tierra de Canadn de
los norteamericanos, de los eurcpeos y de los
Pueblos orientales; en Colombia, principalmen-
te, fa Polonia americana, que con codicia mi-
ran el Coloso americano del Norte, todas las
Grandes Potencias de Europa y el Impetio
del Sol Naciente; y también en Panami, es-
trella eclipsada de nuestro pabellén, que tan-
to atrac fa atencién y preocupa tanto i los
Soberanos, 4 los Parlamentos, & la Prensa y
al mundo de las Grardes Finanzas, por lo que
pudiéramos [lamar /a pesadilla dz2l Canal inter-
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geednice, es aqui, en todo esto, decimos, en
donde mds conviene divulgar lo que se ha lia-
mado las Docirinas Monroz y Drago, y los dis-
tinios proyectos y negociaciones que se han
hecho para fa apertura de la via interoceani-
ca al traveés de [a faja de tierra gue separa
los Estados Unidos del Norte de la América
del Swr.

La Humanidad estd como en espera de esa
obra monstruo dei Canal, que dard la hege-
monia mundial al pais que lleve & cabo [a
mds colosal de las empresas 4 que asistirdn
los siglos, que serd timbre de gloria de los
hombres y que habrd de comunicar ios dos
Grandes Océanos Atldntico y Pacifico.

Y es a nosotros los americanos, pere prin-
cipalmentz 4 los def Centro y Sur de la Amé-
rica, 4 quienes mds de cerca interesa conocer
las distintas negociaciones y todas las tenta-
tivas que se han hecho, en diferentes épocas,
para realizar ese suefio tan acariciado por
todes. ]

Asi pues, dividiremos este estudio en los si-
guientes capitulos:

1.¢ Tesis Monroe;

2.0 De los distintos proyectos y negociacio-
nes sobre un Canal interocednico americans; y

3.8 Tesis Drago.

En el curso de el, al hablar de la Tesis
Merroe y de 1a Tesis Drago, las denominare-
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.

mos indistintamente Tesis 6 Daocirina, aun
cuando creemos mds correcto usar de la pri-
mera expresion, pues opinamos que doctrina
es, en Derccho Internacional, lo universalmente
aceptado y practicado por todas las Naciones;
en tanto que tesis es un enunciado, general-
mente de cardcter politico, aprobado ya por
una ¢ mas Naciones, que quieren se tenga en-
tre los diversos paises como linea determina-
da de conducta, pero que atin no ha recibido
la sancion universal,
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CAPITULO I

TESIS MONROQE

A mocion del Czar Alejandro 1 de Rusia se
reunieront en Parfs Francisco 1I, Emperador de
Austria; Federico Guillermo I, Rey de Prusia, y
¢l mismo Czar en persona, y firmaron, ¢! 26 de
Septiembre de 1815, et famoso Tratado conocido
con el nombre de la Sanfa Alianza.

Su objeto principal era, invocande los pringi-
pios de justicia y caridad del cristianismo, el sos-
tenimiento de las Moenarquias, y el de impedir el
triunfo de ciertas ideas de libertad que por en-
tonces empezaban ya & germinar.

A ese Tratado accedieron después otros Sobe-
ranos de Europa. Notaremos, si, que Inglaterra
no lo suscribio.

Mas farde, en el Congreso de Verona, ini-
ciado por el Principe de Metternich de Austria,
y reunido en dicha civdad de Octubre 4 Di-
ciembre de 1822, al cual concurrieron los Sobe-
ranos de Austria, Rusia y Prusia, en persona, y
también Represeitantes de las otras Grandes Po-
tencias de Europa, lo mas notable gue se trato
fué ta intervencion de Francia en Espafia para
restablecer la Monarquia de Fernando Vi y ayu-
darle & recuperar sus Colonias de América,

Este libro fue Digitalizado Por |a Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica,Colombia



— 14—

Por entonces, Mr. John Quincy Adams, Secreta-
rie de Estado de los Estados Unidos de América
cuarndo 1a Presidencia de Mr. James Monroe, trans-
mitié instrucciones al Ministro Mr, Henry Middlelon,
acreditado como il ante el Gobierno de Rusia
por el Presidente de [a Gran Republica de la
Unién Americana, & San Petershurgo, para hacer
al autécrata Gobierno ruso las siguientes declara-
ciones: “Que los acontecimientos politicos realiza-
dos en la América habian hecho perder 4 la Eu-
ropa todo derecho sobre el territorio americano;
que los Estados Unidos no podian tolerar que el
Nuevo Mundo sirviese como elemento de coloni-
zacion & las potencias europeas en la parte que
no les hubiese sido antes sometida, porque la so-
berania de los Lstados americanos, nuevamente
constituidos, debia ser considerada como que im-
portaba 4 todo el Continente, con la reserva sola
de respetar los derechos adquiridos.” (1)

El primer Ministro de [nglaterra, Goerge Canning,
afirmé en las notas de 31 de Marzo y 19 de
Agosto de 1823, ¥ que la independencia de las Co-
fonias de {a América Latina debia ser considera-
da como un hecho cumplide.” Y al mismo tiempo
declaraba *“que el Gobierno inglés no wvacilaria
en entenderse con el de los Estados Unidos, ya
para oponerse & ioda fentativa de la Santa Alian-
za en favor del Rey de Espafia, ya para impedir
la cesign de una parte cualquiera de tas antiguas
Colonias espajiolas & una Nacion europea.’” (2)

£1) La Docirine d¢ Monroé a ta fin du XIX® sidefe, par X A.
Mérignhac. (Revue de Droit Public et de fa Science Politiquz. Mars-
Avrtl, 1886),

(2} La misma obra antericrmente citada.
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El Ministro Canning tuvo una conferencia en
Londres, el 18 de Septiembre de 1823, con el Mi-
nistro americano Mr. Richard Rush, acreditado
como tal por el Presidente Monroe cerca de Su
Majestad Britdnica. Esta conferencia, en donde e!
Ministro Canning insinu¢ 4 Rush la idea de que los
Estados Unidos se unieran 4 Inglaferra para protes-
tar enérgica y conjuntamente contra las pretensiones
de 1a Santa Alianza, fué transmitida al Presidente
Monroe, consultada por éste con los ex-Presiden-
tes Jefferson y Madison, y oida la optnion de los
Secretarios de Estado Adams (1) y Colhoun, sir-
vit de iniciacion 4 lo que se vino 3 llamar des-
pués Doctrina Monroe.

La Doctrina Monroe estd hasada en el Mensa-
je presidencial que el 2 de Diciembre de 1823 di-
rigid James Monroe, Presidente entonces por se-
gunda vez de la Uniébn Americana (habia sido
elegido en ¢l afio de 1817, y el pueblo de la Gran
Repibiica Norteamericana lo reeligio para el pe-
tiodo siguiente de 1821 & 1825), al Cangreso de
los Estados Unidos.

El Mensaje consta de dos partes, las cuales pue-
den resumirse asi:

1.= “Losz Estados Unidos prohiben 4 las Potencias
europeas la conquista y colonizacién de nuevos
territorios en el Continente americano;”

Y la 23, que consagra cl principic de la no in-
tervencion, se subdivide, 4 su vez, en ofras dos:

a) “Los Estados Unidos, en las guerras gue
sostengan las Colonias europeas de América can-

{1} John Quincy Adams fué inspirador principal, si no redacter, det
principlo monrocista, formulado cn ¢! Mensaje memorable.
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tra sus Metrépolis, no han intervenido ni jnter-
vendrdnt jamds”; y

b) “Los [stados Unidos prohiben foda inter-
vencién europea en el Hemisferio Occidental, bajo
cualquier forma que s¢ manifieste, para modificar
¢l régimen interno de los Estados americanos.” (1)

La primera parte del Mensaje, esto es, la refe-
renfe 4 conquista y & colonizacion, fue motivada
por las pretensiones que manifestaba el Gobierno
del Czar de Rusia en el {kase de 28 de Sep-
tiembre de 1821, pues en el declaraba como po-
sesion rusa en América toda 1a parte del territorio
comprendido entre el Oregdn y el Estrecho de
Behring, conocido con el nombre de América Rusa.

Y entonces fu¢ cuando Adams dirigio al Mi-
nistro Middleton, & San Petersburgo, las intruc-
ciones de que atrds hemos hablado.

En fa segunda parte del Mensaje el Presidente
Monroe establece, como dijimos ya, el principio
de [a no intervencion.

Asi escribia el Presidente:

“Pero 12 buena fe y las relaciones amistosas
que existen entre los Estados Unidos y las Po-
tencias europeas, nos hacen declarar que consi-
deramos foda tentativa para extender su sistema
4 cualquier porcidn de este Hemisferio, como pe-
ligrosa para nuestra paz y seguridad. En lo que
concierne 4 los asunios de las Colonias que las
Potencias europeas poseen aln en América, no

(1) La Daclrine de Monrgs, par M. Arthur Desjardins. {Fevue
Géntrale de Droit International Public. Mars-dwrdl, I896); vy La
Doctrine de Monrot a fa fin du XIX© siecle, par M. A. Mérignhac.
fRevae de Droit Pablic of de la Science Politique. Mars-Avril. 1896).
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hemos intervenido, ni intervendremos jamds. Pero,
en lo relativo 4 jos gobiernos que han procla-
mado st independencia y la sostienen, y cuya
emancipacién hemos reconocido después de ma-
duras reflexiones y basados en los principios de
la Justicia, no podriamos tolerar la intervencitn
de un poder europeo cualguiera, con el fin de
oprimirlos, 6 controlar de cualquier manera sus
destinos, sin que esto sea considerado como ma-
nifestacién de sentimientos poco amigables para
con los Estados Unidos.” (I

Ahora bien: analizando la primera parte de! Men-
saje, 6 sea la que declara que el Continente Ame-
ricano no puede ser en adelante objeto de conquis-
ta y colonizacién por parte de un Estado extranje-
ro, es terminantemente l6gica, puesto que, para que
un territorio pueda ser ocupado, es necesario que
sea territorium nalligs, esto es, susceptible de ocu-
pacion, pero no actualmente apropiado; y que la
toma de posesidn sea efectiva y realizada por el
ocupante animo domini. Y en este caso no estd
el Continente Americano, porque, aunque en la
América del Sur, en México y aun en los Esta-
dos Unidos existen todavia vastas extensiornes de
territorio inculto, por falta de poblacidn, de rigue-
za, O por cualquiera otra causa, no obstante, esto
no da derecho 4 las demds naciones para con-
quistarlas @ colonizarlas, y ningun pais liene de-
recho para considerarlas como res nullius.

(t} La Doctrige de Alarroé a lo fin du Xi1X® siecle, par M. A.
Mérignhac. (Revae de Droft Public et de la Sclence Politique. Muars-
Avril. 1886).

2



— 18 —

La scgunda parte del Mensaje, como se ve, con-
sagra el principio de la no intervencion estatuido
en Derechio Internacionaf y aceptado por todas
las naciones del mundo.

La declaracidn del Presidente Monroe tuvo por
objeto prinrcipal hacer que la Santa Alianza aban-
donara {y asi se consiguid inmediatamente) su
propdsito de intervencion en Hispano América.

La Tesis Monroe se ha condensado 6 traduci-
dg en esta frase robusta, enérgica, eldstica y su-
til: La América para los americanos; pero el ilus-
tre cubano sefior don J. M. Céspedes, en su in-
teresante obra La Doctrina de Monrog, interpreta
la célebre expresion de una manera desesperante
y dolorosa cuando escribe, que [0 que et Presi-
dente quiso decir y los Estados Unidos quieren
practicar es: La América para los americanos. . . .
del Norte.

El distinguido imernacionalista arpentino Car-
los Calvo presenta la Doctrina Monroe como
desfinada unicamente “4 proclamar el principio
abstracfo de la independencia del Nuevo Mundo.”

Posteriormente, en el Congreso reunido en Pa-
namd el 22 de Junio de [826, convocado por el
Libertador Simon Bolivar, y en el que estuvieron
representadas solamente las Repiiblicas de Méxi-
co, Guatemala, Perd v Colombia, no obstante ha-
ber sido invitadas todas las naciones americanas,
las demds del Continente no concurrieron; v ios
Estados Unidos, después de muchas vacilaciones
y discusiones, resoivieran enviar dos comisionados,
de los cuales, ¢l uno murié en la via, y el otro,
coma virgen necia, llegd demasiade tarde.
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El Congreso se proponia, entre otros objetos:

“Tomar en consideracién los medios de hacer
cfectiva la declaracion del Presidente de los Es-
tados Unidos (Monroe), respecto 4 los designios
ulteriores de cualquier Potencia extranjera, para
colonizar porcion alguna de este Continente; y
los medios de resistir & toda intervencion exte-
rior en los asuntos domésticos de los gobicrnos
americanos.”

La Tesis Monroe, que se ha querido tener por
los distintos Gobiernos Norte-Americanos como
regla de conducta, al menos cuando asi les ha
convenido, ha sido interpretada de muy distintas
maneras, 4 causa de su mucha elasticidad, por
fos diversos Presidentes de esa gran Republica,
desde Mouroe, su autor, hasta el mismisimo Roos-
sevelt ¥ su succsor Taft,

Vedmoslo:

El Estado de Texas se emancipd de México en
el afip de 1836, v ¢l 28 de Febrero de 1845 se
sanciond su anexién 4 los Estados Unidos, acta
que fue suscrita por cincuenfa v fres individuos
solamente, siendo Presidente de la Unidn Ameri-
cana Mr. Tyler. Esto trajo como consecuencia in-
mediata la guerra entre México y ios Fstados
Unidos, que termind con el Tratado de Paz de
Guadalupe-Hidalgo, firmado por los Generales
Scott y Taylor, ¢l 2 de Febrero de 1848, y que
dio & la Reptibliea Norte-Americana los Estados
de Texas, Nuevo-Mcéxico y California, en cambio
de 13.000,000 de pescs que la Reptblica mexi-
cana recibid,
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El 28 de Abril de 1848 el Presidente Polk pi-
dié al Congreso de los Estados Unidos, invocan-
do la Doctrina Monroe, que se estableciera un
protectorado americano en Yucatan. A estas pre-
tensiones se opuso enérgicamente Mr. Colhoun,
antiguo Secretario de Estado del ex-Presidente
Monroe, quien se hallaba en el senodel Congreso,
y consigui6é que las Cdmaras negaran su aproba-
cion al proyecto del Presidente de la Unién Ame-
ricana.

En el afo de 1830, cuando se pensd en el the-
jor medio de realizar la unién del Océano Atlin-
tico con el Pacifico, y, en el estudio presentado
al efecto, uno de los trazados hacia pasar el fu-
turo canal por Nicaragua utilizando el rio San
Juan y la Costa de Mosquistos, los Estados Uni-
dos, invocando entonces 1a Doctrina Monroe, fir-
maron con Inglaterra, el 19 de Abril de ese mis-
mo afio, el Tratado Clayton-Bulwer, por el cual
se comprometieron ambos paises & no obtener
predominio exclusivo sobre un canal interocea-
nico en territorio americano; 4 que de las ven-
tajas que una de las dos partes contratantes ob-
tuviera en la futura via interocednica para su co-
mercio y navegacién, de esas mismas deberfa
también gozar ia otra; & sostener la neutralidad
del canal, una vez construido éste, etc.

Fl 4 de Abril de 1864 1a Camara de Represen-
tantes de los Estados Unidos protestd, en nombre
de la Doctrina Monroe, contra el establecimicnto
de un gobierno mondrquico extranjero en México.
(Esta si fue recta interpretacion de la Doctrina
Monroe). Y no 1o habian hecho antes, esto es,
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desde 1861, por hallarse la Reptiblica en la tre-
menda guerra civil de secesion, pues, como muy
bien lo dice ef sefior Merchdn en su obra Hege-
monia de la Unidn Americana, “Cuando se estd
quemando el hogar propio, no va uno i apagar
el incendio de la casa del amigo.”

En ¢l afio de 1867, obedeciendo 4 la Doctrina
Manroe, compraron los Estados Unidos al Czar
Alejandro 1l de Rusia el territorio de Alaska
por 7.200,000 dolares.

En el afio de 1870 quisieron los Estados Uni-
dos anexarse 12 Repiblica de Santo Domingo,
invocando para ello ¢! Presidente Grant, en su
Mensaje de 31 de Mayo de ese mismo afo, diri-
gide al Congreso, la necesidad y conveniencia en
nombre de la Doctrina Monroe; pero las Cdma-
ras Legislativas negaron el proyecto de anexion,
el 9 de Enero de 1871, por 108 votos contra 76.

En el afio de 1889, cuando Francia propuso
ayudar 4 la Comparia Francesa del Canal de Pa-
nama garantizando sus bonos, el Senado de los
Estados Unidos, en sesidn extraordinaria (ejecuti-
va), y con sOlo tres votos en contra, aprobé la
siguiente resolucidn:

“El Gobierno de los Estados Unidos contem-
pla con seria inquietud y desagrado cualquicra
intervencion de 1os gobiernos europeos en la
construccién ¢ en el dominio de cualquier canal
para buques al través del Istmo del Darién & de
la América Central, y ticnen que mirar esa inter-
vencion ¢ ese dominio como lesivo de los justos
derechos ¢ intereses de la Nacién y como una
amenaza a su bienestar.”
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Y iuégo, en sesiones ordinarias, el Congreso de
los Estados Unidos, en virtud de la Doctrina
Monroe, aprobd la siguiente resolucion:

“Resolucion que declara cudl es la politica de
los Estados Unidos en referencia & un canal in-
terocednico:

“El Senado y la Camara, eic.

“RESUELVEN

“Que la construccién de un canal interoceani-
co que ina Ias aguas del Atlintico y del Pacifi-
co por medio de capital extranjero, bajo los aus-
picios ¢ por concesiones de gobicinos europess,
es hostil & 1a politica estabiccida de los Estados
Unidos; es una violacion del espiritu y declara-
toria dec la Daoctrina Maonrog, v no puede ser san-
cionada ni consentida por este Gobierno. Que
los Estados Unidos afirmardn y mantendrin el
dominio y supervigilancia gue sean necesarios s0-
bre cualquier canal interoceanico, para proteger
sus intereses nacionales, como medio de defensa,
unidad y seguridad, y para avanzar la prosperi-
dad y aumento del comercio de los Esiados del
Atlintico y Pacifica que sean de la Union”

El 18 de Diciembre de 1893, Mr. Cleveland,
Presidente de los Estados Unidos, dirigio al Con-
greso un Mensaje, que fué recibido con grandi-
simo entusiasmo en todo el Continente america-
no. En é, invacando la Doctrina Monroe, protes-
taba contra las pretensiones de laglaterra, en el
conflicto de fronteras entre la Guayana inglesa v
Venezuela. Intervencion ésta oportuna de los Es-
tados Unides y correcta interpretacion de la Doc-
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trina Monroe. La Cdmara de Representantes voto
por aclamacion ia proposicion de la ley institu-
yendo una. Comision, insinuada en el Mensaje
presidencial, encargada de estudiar la cuestion li-
mites entre Venezuela y la Guayana inglesa; y
para los gastos de esta Comisién, cuyos miem-
bros debian ser nombrados por el Presidente Cie-
veland, se void un crédito de 100,000 dolares.

Lord Salisbury, por entonces primer Ministro
de Inglaterra, protestd, en nombre del Gabincte
de Londres, contra las declaraciones del Presi-
dente de los Estados Unidos.

Y el conilicto terminG por el {alle pronunciado
por un Tribunal de Arbitraje que se reunid en
Paris en el aiio de 1893, y fallo en 1889. E! Tri-
buna! se formd de cinco miembros, nombrados
asi: dos por Inglaterra, dos por los Estados Uni-
dos, que eéran los que correspondia nambrar 4
Venezuela, v el Profesor ruso Martens, elegido
Presidente del Tribuna! Arbitral, nombrado por el
Gobierno de Rusia. El fallo fijo los limites entie
la Guayana inglesa y Venezuela, poniendo fin a
fa cuestion de una manera definitiva; pero fué
tan favorable 4 Inglaterra, que por poco los limi-
tes de la Guayana inglesa se vienen hasta las
bocas del Orinoco, dande por razén los Jueces,
para tan injusto fallo, que mds valia que dichos
extensos territorios estuvieran en poder de una
Potencia civilizada como la Gran Bretafla, que no
bajo el de un gobierno revolucionario y turbu-
lento como el de Venezuela.

En la lucha de independencia sostenida por
Cuba contra Espafia, iniciada en cl afio de [868
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y reanudada en 1895, el Senado y la Camara de
Representantes de los Estados Unidos tomaron
una actitud decidida en favor de lg perla de las
Anfillas.

La metrépoli espaiiola envid primero al Maris-
cal Martinez Campos y después al General Weyler.

El 29 de Febrero de 1896 el Senado de los
Estados Unidos aprobo, por 64 votos contra 6,
la proposicién siguiente:

“El Senado decide, conjuntamente con la C4-
mara de Representantes, que, en la opinién del
Congreso, existe un estado de guerra entre ¢l
Gobierno espaiiol y el Gobierno que, desde hace
algun tiempo, es y ha sido sostenido, con la fuer-
za de las armas, por el pueblo de Cuba, y que
los Estados Unidos deben observar una estricta
neutralidad con las potencias beligerantes y con-
ceder 4 cada una de ellas todos los derechos de
tales en los puertos y en el territorlo de los IPs-
tados Unidos.

“El Senado decide gue los buenos oficios de
los Estados Unidos deben ofrecerse por el Presi-
dente al Gobierno espanoel para obtener el recono-
cimiento de la independencia de Cuba”

Y en los primeros dias del mes de Marzo de
1866 la Camara de Representantes de los Estados
Unidos aprobd una resolucion, cuyo tenor es el
siguiente:

“La Camara de Representantes decide, conjun-
tamente con el Senado, que, en Ia opinién del
Congreso, existe un estado plblico de guerra en
Cuba; que las partes contendoras tienen titulos
para que se les reconozca los derechos de beli-
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gerantes; y que el Gobierno de los Estados
Unidos debe obscrvar una estricta neutralidad
con eflas.

“La Camara decide que el Congreso deplora
las muertes de hombres y la destruccién de pro-
piedades, que son los resultados de la guesra; y
que estd convencido que la inica solucidon del
conflicto, tanto en interés de Espafia como en el
del pueblo de Cuba, seria el establecimicnto de
un gobierno elegido por el mismo pueblo cuba-
no. El Congreso cree que ¢l Gobierno de los Es-
tados Unidos debe ofrecer sus buenos oficios y
su amigable influencia para ver establecido ese
gobierno,

“La Cdmara decide que, aun cuando los Esta-
dos Unidos no hayan intervenide en las luchas
de los gobiernos europeos con sus colonias del
Continente americano, sin embargo, por razon de
las relaciones estrechas que existen entre el pue-
blo de los Estados Unidos y el de Cuba, relacio-
nes que son la consecuencia de su proximidad y
de sus vinculos comerciales, y en presencia de la
guerra actual, que causa perjuicios & los america-
nos, ¢l Congreso es de parecer gue el Gobierno
debe estar listo & proteger, por la infervencidn,
si ésta es necesaria, los intereses de los ciudada-
nos americanos.”

La dltima parte de esta resolucién, como se ve,
estd en contradiccion con la Doctrina Monroe
que proclama el principio de la no intervencion.

Pero, en la sesion del 7 de Abril de ese mis-
mo ailo, la Camara de Representantes acabd por
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adherirse, por 244 votos contra 27, 4 1a resolu-
cién del Senado.

Esto pasaba bajo 1a Administracion Cleveland.

En la noche del 15 de Febrero de 1898 fué vo-
lado el Maine, crucero norteamericano anclado
en la Bahia de la Habarma. Y el 19 de Abril del
mismo afio el Congreso de fa Unién Americana
votaba una nueva resolucion, en la cual se deci-
dia la intervencidén de los Estados Unidos en la
guerra de Cuba contra Espafia, y que fu¢ sancio-
nada por el Presidenie Me. Kinley, invocando para
ello ¢l apoyo 4 un pueblo débil que luchaba por
su independencia y en favor de la causa de la
humanidad y de la paz.

La catastrofe del Maire, que los norteamerica-
nos desde un principio atribuyeron 4 los espafio-
les, fué el pretexto que los Estados Unidos tuvie-
ron para declarar la guerra franca a4 Espaia.

Y hoy, al cabo de catorce afios, al indagar las
causas de 1a voladura de! Maine, parece que la
explosion fué producida en el interior del barco,
en el depdsito de municiones, sin tener en ello
culpa alguna los espaioles. Pero el Presidente
Taft acaba de enviar al Congreso de los Estados
Unidos un Mensaje corto en donde transcribe el
texto del informe que rindid la Comision investiga-
dora de las causas que produjeron el desastre del
Maine, y en el cual se establece que fué por una ex-
plosion externa. Es de notarse, si, que la Comisifin
la presidia el Contralmirante Vreeland, y que de
ella formaban parte el Coronel William y M. Blank
de los Cuerpos de Ingenieros. De creerse es, pues,
que el fallo de esa Comision, compuesta dnica-
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mente por ciudadanos norteamericanos, guizd no
reviste todos los caracteres de la imparcialidad.
Y ciaro estd que la guerra de los Estados Uni-
dos 4 Espania tienen que justificarla de alguna
manera los hijos del Tio Sam!

Por mediacién del Gobierno francés llego 4 fir-
marse en Paris un Protocolo, el 12 de Agosto
de 1898, por el cual pretendian adquirir los Esta-
dos Unidos de la nacion vencida 4 Cuba, Puerto
Rico y Filipinas.

La guerra terming con el Tratado de Paz que
se firmd en Paris el 10 de Diciembre de 1898, ¥
que fué ratificado por los Estados Unidos el 6
de Febrero de 1899, y firmado, & su vez, por la
Reina Regente de Espafia, Maria Csistina, el 17
de Marzo del mismo afo.

El Tratade de Paris did 4 los Estados Unidos
Puerto Rico y Filipinas, pagando agquellos 4 Es-
pafia 20.000,000 de ddélares por la cesion de las
tltimas ¥ el reconocimiento de la independencia
de Cuba.

Asi perdid Espafia sus lillimas posesiones en
América; pero, como dice un ilustre escritor es-
pafel, América es Espaia y Espafia es América.

Con esta intervencion de los Estados Unidos
en la guerra de Cuba con Espafia, violaron nue-
vamente el principio de la no infervencion estatui-
do en Derecho Internacional, proclamado por la
Doctrina de Monroe v aceptado por los ameri-
canos.

Las islas Hawai pertenecen 3 los Estados Uni-
dos desde 1597 ; pero no vinieron & ser territurio
organizado de la Unidn sino cn Abril de 1900
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La Convencién de 14 de Junio de 1889, firmada
en Berlin, declaraba neutrales ¢ independientes las
frece islas que componen el archipiélago de Samoa,
y las colocaba, al mismo tiempo, bajo el protec-
torado comin de Alemania, Inglaterra y los Esta-
dos Unidos. Pero hoy pertenecen 4 Alemania en
su mayor parte, y el resto 4 los Estados Unides
desde el Tratado de Wadshington de 3 de Di-
ciembre de 1899, firmado entre Alemania, Estados
Unidos ¢ Inglaterra, 4 la 1itima de las cuales le
fueron dadas algunas compensaciones en cambio
de la cesion.

En 1993 la Repablica de Colombia fué victima
de una intervencién por parte de los Estados
Unidos de América.

El 3 de Noviembre del afo citado estallsd en
Panama el movimiento separatista. Colombia pudo
ficilmente, haciendo uso de la fuerza, recobrar
su dominio sobre el Departamento rebelde; pero
el Coloso del Norte, quia nominor leo, se lo im-
pididg, violando asi éste, una vez mds, el princi-
pio de la no infervencidn, y por consiguienic Ia
Doctrina Moaroe.

Intervienen en Nicaragua buscando como pre-
texto el fusilamiento de los ciudadanos norte-
americanos Cannon y Groce, victimados por or-
den del ex-Presidente Zelaya, quienes tomaron
parte activa en la ultima guerra civil de aquel
pafs,; y sus intenciones son, quizd, el estableci-
miento de un protectorado en [a tierra de Darfo,
el cual parece se ha manifestado plenamente en
la Convencidn firmada enire el Ministro americano,
Mr. Dawson, y el ex-Presidente Estrada.
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Intentan hacer o mismo en México, y contribu-
yen 4 derrocar ¢l Gobierno del General Porfirio
Diaz, porque, segun parece, éste habla iniciado un
Tratado secreio con el Japon.

Ultimamente han hecho propuesta al Ecuador
de tomarle en arrendamiento, por 99 afios, las 1s-
las Galdpagos, y en cambio ofrecian 15.000,000 de
délares. La negativa del Ecuador no se hizo espe-
rar mucho tiempo; pero como los Estados Uni-
dos necesitan esas islas para establecer en ellas
carboneras, v, ademds, como punto estratégico al
abrirse e] Canal de Panam4, es de temerse que
de alguna manera las tomen empleando para ello
cualquier medio.

Hoy son, pues, duefios los Estados Unidos de
América: de las islas Filipinas, de las de Hawai
y parte de las de Samoa, en el Grande Océano;
de la de Puerto Rico, en el Mar de las Antillas;
y tienen establecide un protectorado en Cuba,
Santo Domingo y Panamd.

El dominio de los Estados Unidos en las isias
del mar Caribe y cn las de Hawai seria explica-
ble por los yanquis puesto que se hallan en ma-
res americanos; pero no sucede lo mismo con las
Filipinas y con las Samoa, que estdn en los ma-
res de Asia y en los de Occanija, respectivamen-
te, y que con la Doctrina Monroe, tal como pa-
rece que la entienden los norteamericanos, no po-
dria justificarse,

Todavia conservan intereses coloniales en Anic-
rica: Inglaterra, Francia y Holanda.

Es constante, pues, como se ve, el deseo de
los Estadas Unidos de América, ese pueble gigan-
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tesco, de intervenir 4 menudo en los asuntos do-
mésticos (empleando la expresion de Mr. Roos-
sevelt) delas Republicas que quedan al sur de
nosotros; invocan los norteamericanos para ello,
€n veces la paz de estas Republicas, sv seguridad
y provecho, y otras, la tan cacareada Doctrina
Monroe, proclamada en un miomento solemne por
su noble antecesor en favor de sus hermanos del
Continente americano, y considerada en su genui-
na interpretacion como salvaguardia de los dere-
chos de los pueblos jévenes de la América Lati-
na, pero convertida hoy, con sus torcidas inter-
pretaciones, en la mds espantosa de las amenazas,
la cual gravita sobre el Mundo de Colén como
una eterna pesadilla.

Colombia debe, como todos los paises dei Cen-
tro y Sur de la América, conservar su indepen-
dencia y soberania, porque “el primer derecho
de los hombres y de las naciones es €] derecho
4 existir y su primer deber es conservar esa exis-
tencia®”; y 4 ello tiene mas derecho, si se quiere,
que ninguna otra de las Repiblicas latinoameri-
canas, porgue fué¢ la primera en proclamar esa
independencia y esa soberania, y porque indepen-
dieate y libre y grande nos [a legaron los funda-
dores de la Patria. Es este el querer de todo el
pueblo colombiano: y querer es poder.

También se nos antoja, que si hoy alguna Po-
tencia cualquiera (los Estados Unidos, por ejem-
plo), obedeciendo 4 sus deseos imperialistas, in-
tentara nuevamente contra nuestra independencia
y soberania, las demds Potencias, en virtud de
su propia conveniencia y femerosas de la inmen-
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.

sa superioridad que llegaria 4 alcanzar esa na-
cion, de esperarse es que ai instante se opon-
drian 4 sus ambiciosas pretensiones.

La Doctrina Monroe, 4 nuestro entender, no
pertenece unicamente ai Derecho Internacional
americano, como generalmente se cree, sino que
existe también en otros continentes con algnn
otro nombre, 6 sin ainguno,

Y en prueba de ello: ¢qué otra cosa es la te-
naz oposicion de todas las grandes Potencias de
Europa (Inglaterra, Alemania, Francia, Italia, Aus-
tria, etc.), & que Rusia se apodere de La Puerta,
lo que facilmentc podria hacer si esas Potencias
no se¢ lo impidieran? Es gue todavia se recuerda
en Europa la profecia de Napoledn 1: “Rusia en
Constantinopla v el mundo sera moscovita.”

Con Suiza y Bélgica, paises neutrales, que cons-
fituyen lo que los franceses llaman Elafs tampon,
pasa ofro tanto: 4 pesar de su debilidad son res-
petados por todas las Potencias europeas.

<No es esta la misma Tesis Monroe aplicada
ya por Eurcpa y en Europa?

¥ en Oriente pasa igual cosa: Inglaterra hace
a Rusia un control permanente para impedirle que
extienda mas sus posesiones cx el Continente
asidtico; y loca al Turkestan, al Beluchistan y 4
Aljanistan servir ahora de lo que los americanos
Haman buffers Siales.

¢N0 es esta la Tesis Monroe aplicada en Asia
por los europeos?

Solo que hoy son los curopeos los gque la
aplican en el Asia; pero manana, 4 juzgar por la
tendencia de a politica orieatal, serdn los amari-
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llos (sobre todo el Japdn) tos que la pondrdn en
vigor 4 cualquier costa, doctrina que ellos hoy
enuncian asi: E! Asia para los asidticos.

En una nota que tiene el doctor Luis M. Drago
en su estudio Los Empréslifos de [Estado y la
Politica Internaciodal, se expresa asi:

“Fs curioso que los romanos presintieran la
Doctrina de Monroe y la aplicaran 4 su manera,
obedeciendo 4 consideraciones politicas muy and-
logas & las que acabamos de exponer. Puede
leerse, en efccto, en Montesquieu el siguiente pi-
rrafo: ‘Sabiendo hasta qué punto eran los pueblos
de la Europa aptos para 1a guerra {los romanos),
establecleron como ley que no S$éria nunca per-
mitido & los reves de Asia entrar en Europa y
conquistar ninglin pueblo, cnalquiera que fuese,
El principal motivoe de la guerra que hicleron &
Mitridates fué que, contra esa prohibicién, some-
tié aigunos barbares. Crandeur ef Decadence des
Romams, capitulo VL”

Los norteamericanos sostienen, y algunos otros
con ellos, que por la Doctrina Monroe se han li-
brado y seguirdan librindose en el porvenir los
paises latinoamericancs—que quedan af sur de nos-
ofros—de los ingentes gastos que frae consigo
el sostenimiento de grandes ejércitos, de podero-
sas armadas, de marinas numerosas y de costosas
fortificacioncs, que constituyen una carga abruma-
dora para las grandes Potencias, las cuales de-
dican a su sosienimiento la mayor parte de sus
recursos.

Verdaderamente encantadora resulta esta pater-
nidad que nos ofrecen para hacerngs felices nues-
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fros benefactores, y es muy probable que talvez
no aceptemos ni sigamos su consejo.

El Comité de Negocios Extranjeros de los Es-
tados Unidos, en el proyecto de resolucién adop-
tado para ser sometido & la aprobacién de la C4-
mara de Representantes, en Febrero de 1881,
decia:

“Los americanos deben gobernar la América,”

A declaraciones como esta no queda mas reme-
dio que la unidn ofensiva y defensiva dc todos
los palses latinoamericanos para rechazar la con-
quista del imperialismo de los Estados Unidos
del Norte; y para esa unién cuenta Hispane Amé-
rica con todos sus vinculos andlogos: un mismo
idioma, una misma religién, una misma raza, unas
mismas costumbres, unas mismas tradiciones,
casi unas mismas glorias patrias, etc. Y adoptar, 4
la vez, medidas como estas: 4 los extranjeros en
los Estados Unidos les es prohibido adquirir de-
rechos reales sobre inmuebles; ¢ porqué no ha-
cen lo mismo los paises centro y suramericanos?;
el boyeoteo de los articulos norteamericanos y el
suspender la exportacion de 108 nuéstros 4 los mer-
cados de los Estados Unidos; etc.

En un meefing efectuado en New York el 23
de Diciembre en 1895, Mr. Ernest Crosby pronun-
cid un discurso hostif 4 Mr. Cleveland, y en é
define la Doctrina Monroe: “Prohibicién de ro-
bar para toda Nacidn, excepcion hecha de los Es-
tados Unidos.” (1)

{1} La Doctrine de Maaraé g I fia du XIX® siecle, par M. A,
Méringnhac. (Revue de Droit Plablic ef de fa Science Politiyue.

Mars-Avril. 1885). 3
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En un banquete que en el hotel Astoria de
New York le did 1a Liga de la Paz 4 Mr. Taft,
pronuncid éste en €] las siguientes frases: “Soy,
hasta cierto punto, sostenedor de la Docirina
Monroe; pero creo que ella nos ha colocado, més
de una vez, en serios embarazos, y si no nos ha
conducido & una guerra, es porque, indudable-
mente, hay un Dios que profege por igual 4 los
Estados Unidos, 4 lognifies y 4 los borrachoes.” (1)

La Delegacion colombiana en la Segunda Con-
ferencia de la Paz de La Haya, reunida en dicha
ciudad en 1907, crey6 oportuno hacerle una Me-
dificacidn 4 'a Doctrina Monroe, presentando para
ello una reselucion tendiente & determinar la ma-
nera como Colombia y las demds Republicas la-
tinnamericanas la comprenden y acepfan.

“La resolucidn, dice 8. Pérez Triana en su In-
forme al Gobierno de Colombia, fechado en Sche-
veningen {La Haya) el 27 de Junio de 19507, que
juzgamos pudiera convenirle & Colombia presen-
tar, seria en el sentido de explicar que la con-
quista no podrd efercitarse en territorio america-
no por ainguna nacién, bien sca ella europea,
bien sea ella americana.”

Esto es 1o justo y lo correcto: si se les cierran
ias puertas de la conquista en la América Latina
4 los del Viejo Mundo, justo es que se cierren
también para los americanos.

La resolucién no fué¢ sometida 4 la considera-
cion de la Asamblea de las naciones porque el
Gobierno de Colombia no quiso autorizarla.

{1} Noticia por cable,
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Mds adelante agrega la nota ya citada:

“No creemos nosotros que sea nuestra nacion
a la que pudiera corresponderle el preconizar ese
principio ante la Conferencia de la Paz con el
cardcter de universal; no lo creemos, no porque
al principio fe falten las condiciones de justicia
absoluta, armdnicas con los objetivos de estas
Conferencias, sino porque 4 nosotros como nacién
nos falta ta categoria para iniciar medidas de esa
naturaleza de alcance universal. Por otra parte,
en tratindose dei Continente Americano, tenidos
en cuaenta 10s antecedentes de que hemos sido
victimas, si es 4 Colombia 4 1a que correspon-
de levantar su voz en esta reunién de todas las
naciones del orbe, para pedir que la declaracidn
Monroe sea completada hasta su limite maximo
de desarrollo légico. No es fa conquista curopea,
por ser europea, lo que es amenaza, lo que es
peligro, lo que es injusticia; es la conquista en
si misma, violatoria de la soberaria y de la in-
dependencia, cristalizacion de fa violencia en Ia
forma de mutilacion, 12 que es injusta y la que
es nefanda, ejercitela quien la ejercitare. Qué
puede importarle 4 la victima que el dogal con
que sc fa estrangula sea de seda 6 sea de algo-
don, si la finalidad es siempre una misma?” (D

Es de tal importancia esta declaracién, que
bien pudiera seguirsela llamando en adelante:
Tesis 6 Doctring Pérez Triana.

(1) Del libro faformes y Notas de (a Delegocion de Colombia.
En la segunda Conferencia de La Paz de La flaya. (Reunéda en 1097).
1513,
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Qdioso ftutelaje el de tos Estades Unidos del
Norte para la América Latina: es como si Sancho
Panza (y los angloamericanos son Sanchos, en
verdad) se convirtiere en protector del Caballero
de la triste figura, el sublime don Alonso Quijano.

r‘\JON

CAPITULO 1[I

DE LOS DISTINTOS PROYECTOS
Y NEGOCIACIONES SOBRE UN CANAL
INTEROCEANICO AMERICANO

Colombia es, en verdad, la llave de oro entre
el Océano Atldntico y el Pacifico, llave que todos
querrian acaparar para abrir el canal interoceanico
al cual sonrien y al mismo tiempo temen todas
las naciones del otbe.

Importantisimo es, pues, el réle que estd ilama-
da & sostener en el concierto universal, aun cuan-
do con una cuerda de su lira rota: Panami.

Halagiiefio es su porvenir.

Y entonces, cuando Colombia sea paso obliga-
do 4 todo ese diluvio de civilizacidn universal,
ya no nos conocerd tinicamente el Viejo Mundo
pot el pays de Panama, por el Libertador Simon
Bolivar y por los panama-hats (cuyos fabricantes,
pobrecites, no conocen siguiera de nombre 4 Pa-
nami 6 ignoran, por lo menos, la historia de su
incruenta independencia), sino que conocerdn 3
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Colombia, 1a de¢l Canal monstruo, 12 de gloriosas
leyendas, la de riquezas ingentes, semillero de
millones, babilonia del comercio.

Los Canales marifimos artificiales son cuatro:
el de Swez, entre Asia y Africa, abierto bajo Ia
direccidn del ingeniero francés M. Lesseps ¢ inau-
gurado en el afio de 1869, en el Mar Rojo; el de
Corinto, hecho por Grecia en el afio de 18393, en
territorio griege y para favorecer el comercio
griego; el de Kiel, en Prusia, llamado el Canal
det Emperador Guillermo, abierto en el afio de
1895, en el Mar Baltico; y el de Panamd, actual-
mente en construccidn,

Ahora bien: como nosotros hemos sido victimas
de la Docirina Monroe en o focante 4 Panami,
hueno es que examinemos detenidamente las dis-
tintas rutas americanas en que se ha pensado y
las distintas negociacioncs gque se¢ han hecho para
abrir el canal interocednico, que habrd de comu-
nicar el Océano Atlantico con el Pacifico, y con
tal fin dividiremos asi este capitulo:

L Rula de México;

2.0 Ruta de Nicaragua y Cosla Rica; y

3.0 Rulas por Colombia (que comprende : Ruia
de Panamd vy Rutas por el Afrato).

Ruta de Meéxico

En el Congreso cientifico internacional reunido
en Paris en el afio de 1879, y el cual debia hacer
la eleccidn de la via definitiva para el canal in-
terocednico americano, se presentaron diez pro-
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yectos distintos, 4 saber: el de Tehuantepec, e¢n
México ; dos por Nicaragua v Costa Rica; dos
en el Darién; dos por el Choco; y tres en Pa-
namg, teniendo estos iiHimos los mismos puntos
de partida: las ciudades de Colén y Panama. Di-
ferenciabanse en que el uno era con exclusas,
otro con una desviacién hacia los valles inunda-
dos por el ric Chagres, y el dltimo de ellos 4 ni-
vel y sin tiineles, que fué, por el momento, el ¢s-
cogido. El plano fué¢ hecho por M. Lucien N. B,
Wyse, por M. Reclus, franceses, y por el ingenie-
ro colombiano doctor Sosa.

Ahlora bien: en lo refativo 4 la ruta de México
para la apestura de un canal interccednico, ano-
taremos sélo lo que el ingeniero y gedgrafo fran-
cés M. Armand Reclus, en su ohra Panamd y Da-
rién, publicada en 1887, dice que el General in-
geniero americano Beruard, quien levantd en 1850
la carta geogrifica del istmo de Tehuantepec, re-
sumi¢ todos sus trabajos deduciendo la conciusicn
de que “no es practicable canal alguno al través
de dicho istmo.”

Ruta de Nicaragua y Costa Ricu

En estudic que en los aflos de 1850 y 1831,
sobre la posibilidad del Canal por Nicaragua, hi-
cieron los ingenieros americanos Childs y Fay,
descubricron que la garganta menos elevada de
toda [a América Central es la llamada de “Rivas”
(Nicaragua), 1a cual alcanza apenas, en su mayor
altura, 4 46 metros sobre el nivel del mar.
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El Gobierno de Washington resolvid despachar
varias Comisiones, con grande aparato, del afio de
1870 4 1872, con e} fin de hacer un reconocimien-
to general de toda la regitn istmica americana.
Esas Cumisiones, compuestas de Oficiales de ma-
rina, ingenieros y astronomos, que levaban bajo
sus Ordenes numeroso persenal de ayudantes, ma-
rincros y soldades para su defensa en los terri-
torios poblados de tribus salvajes (tres buques
de guerra y 400 hombres de maring para la expe-
dicién), fuercn puestas bajo las Ordenes y direc-
cion del Comodoro Schufeldt, de los Comandan-
tes Selfridge, Lull, Hatfield y Crosman, del Tenien-
te Collins y Sullivan, Bares, Maak, Transsig, etc.

«Fgas Comisiones, dice el serior Antoning Olano
en un articvlo ftitulado ! Cunal del Afrate y pu-
blicado en el nimero 42 del periddico Los Princi-
plos de Bogot, trabajaron con vigor y perseve-
ranciz en los lugares gque se expresan en seguida:

“[a del Comodore Schufeldt, en Tehuantepec;
la del Comandante Hatfield y Lull, en Nicaragua;
y otra dirigida también por Luil en Panamd.

“Elistmo de San Blas y del Darién, entre el rio
Sabana y la bahia de Caledonia, y entre el Tuyra y
el Atrato, fueron estudiados por el Comandante
Selfridge; v el mismo Selfridge con ¢l Teniente
Collins, estudiaron la via Atrato-Napipi-Cupica.

“Después dc tres afios de permanencia ez 108
varips istwmos, visitando los valles opuestos y
midiendo y comparando las gargantas, regresaron
en 1873 4 los Estados Unidos; pero sus proyec-
tos, como todos los de sus precursores, se refe-
rian tan solo & canales con exclusas”
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Aprovechandose de las dificiles circunstancias
en que se encontraba Inglaterra en fa guerra con
los boers, los Estados Unidos de América y su’
Majestad Britdnica celebraron la sezunda Conven-
cion Hay-Pauancefote, el 18 de Naviembre de 1901,
por la cual se abroga el Tratado Clayton-Bulwer,
de 19 de Abril de 1850; Convencién firmada por
Mr. John Hay, Secretario de Estado de los Esta-
dos Unidos de Ameérica, y lord Julian Pauncefote,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
Su Majestad Britanica en los Estados Unidos (la
primera habia sido firmada en Washington en Fe-
brero de 1900).

Seis meses después de celebrada esta segunda
Convencion Hay-Pauncefote expidio el Congreso
de los Estados Unidos la llamada Ley Spooner,
por la cual se dispone la construcciéon de un ca-
nal que ponga en comunicacion las aguas del Océa-
no Atlantico con las del Océano Pacifico, Ley
que fué sancionada por el Presidente Roossevelt,
el 28 de Junio de 1902

En un Protocolo firmado en Managua entre el
Ministro de los Estados Unidos y el Ministro de
Relaciones Exteriores de Nicaragua, como arreglo
preliminar entre los dos Gobiernos para la aper-
tura de un canal interocednico, cedia esta tltima
Republica 4 los Estados Unidos una faja de su
territorio de seis millas de ancho, 4 uno y otro
lado de la via del proyectado canal, por el tér-
mino de doscientos afios, garantizando el Gobier-
no de los Estados Unidos la soberania de Nica-
ragua en todo su territorio, Convenio igual se
celebrd famnbién con Costa Rica.
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El bill Hepburn, que ordenaba al Gobierno
Awericano la consiruccion de un canal inter-
ocednico por la via de Nicaragua, fué aprobado
en la Cimara de Representantes de los Estados
Unidos, el 13 de Enero de 1902, casi por una-
nimidad de votos; ¢ iria despuds al Senado, en
donde contaba también con algunos votos, y
con defensores como el Senador John T. Mor-
gan, de Alabana, Presidente de la Comision de
Canales Interocednicos, partidario decidido por
la ruta de Nicaragua, adversaric incansable de
la via de Panama, enemigo de Colombia, de
su religidn, de sus instituciones todas y de sus
hombres piblicos.

Al bill Hepburp se le introdujo una modifica-
cién en el Senado, que consistia en dejar ai Pre-
sidente de los Estados Unidos la opcidn de via
para la obra del canal y la autorizacién para
comprar los derechos y propiedades de la Com-
paitia Nueva det Canal de Panamé.

Pero la via de Nicaragua no fué mdis que
un arma que el Gobierno de la Unidn Ame-
ricana esgrimié contra el Gobierno de Colom-
bia y contra la Compafiila Francesa, para ase-
gurar la de Panami.

Rutas por Colombia (Panama-atrato]

En este aparte estudiaremos:

a) Proyectos y nzgrociaciones sobre un canal in-
terocednico en tiempos de la Conguista y la Colonia;

b} Proyectos y negociaciones sobre un canal in-
lerocednico en tiempos de la Repiblica ;
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¢) Secesidn de Panamd; y
d) De las negociaciores de los Estados Unidos
de América y Panamd con Colombia.

Proyectos ¥ negociaciones sobre un canal interocaanice
en tiempoa de la Conquisis ¥ la Colonia

En busca de una ruta mds corta entre Eu-
ropa y Asia, navegando por mar hacia el Occi-
dente, llegd Cristobal Colén a descubrir el Con-
tinente Americanc.

Viene la conquista y luégo la colonizacion
de la América, y en los conquistadores y co-
lonizadores europeos el deseo de romper una
brecha, salvando los obstdculos que la natura-
leza les presentaba, para comunicar los «os
grandes Océanos americanos.

Desde entonces comenzaron A formarse pro-
vecfos tendientes 4 la excavacidn de un canal
que pusiese en comunicacion el Atlintico con
el Pacifico: ya al través de la ruta de Techuan-
tepee, en México; ya al través de la ruta de
Nicaragua y Costa Rica; ¢ ya, en f{in, al tra-
vés de las distintas rutas cclombianas: Panamd,
Cupica y San Pablo.

Vemaos, pues, que la idea de un canal inter-
ocednico por territorio americano se viene acari-
ciando desde hace mds de 400 anos.

Fué al Emperador Carios V, en ¢ aio de
1528, 4 quien primero se presentd una propucs-
ta para la apertura de un canal interocednico
por ¢l Istino de Panami,

Y en el afo de 1365 celebré ¢l Monarca es-
pafiol Felipe II un Convenio con Jorge de Quin-
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tanilla, Regidor de la ciudad de Cartagena, que
dice: “ Capitulacion que se tomd con Jorge de
Quintanilla para descubrir el paso de la Mar del
Norle d la del Sur.” Esta negociacién lleva al
pi¢: Yo E! Rey; refrendada por Francisco de
Eraso, Secretariv; y fechada en Turruegano,
4 veinfe y nueve dias del mes de julio de mil y
quinientos y seseita y cinco afos.

De un articulo publicado cit el nimero 79, de
Julio de 1907, del diario salvadorefio La Patria,
tomamos [o siguiente:

‘Humboldt observé que el terrenc eatre 12 ba-
hia de Cupica en el Pacifico y en las bocas del
Atrato, es la Gnica parte de la América en donde
estd verdaderaniente cortada la cadena de Los
Andes. En efecto: entre el rio Napipi, afluente na-
vegable del Afrato, y las aguas que van 4 Cupica,
hay un pequefio estrecho de tierra sin prominencia
alguna, de constitucién arcillosa y de capas interiores
que indican, por los bancos de conchas que alli
se hallan, la presencia del mar en otra época.’

Y hablando ahora del canal por e! istmo de San
Pablo, agrega el articulista:

“El istmo de San Pablo no tiene mds de seis ki-
iometros de longitud y es paso obligado para ¢l co-
mercio entre las dos provincias del Chocd. De 1590
4 1620 un Cura de Noéviia acometid la empresa dz
evitar el istmo, y abrid el canal de Raspadure, lle-
vando al rlo San Juan una parte del arroyo de ese
nombre y dejando correr el resto hacia el rio San
Pablo, tributario del Quito, y ¢ste del Atrato. Asi
se establecio una navegacion embrionaria nter-
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ocednica, hasta que el Gobierno espafiol, per ma-
tivos que no ha juzgado bien la Historia, hizo
cegar el canal, el cual se ejecutdé probablemente
por el sistema de exclusas, pues lograron pasar por
alli bergantines cargados. Hoy no se hallan ni ves-
tigios de esa ebra que debid costar mucho dinero
y agotar grandes energias; pero tan buenos recuer-
dos dejd, que hay constancia de que en 1781 se
trato de rehacerlo, y que Antonio Pasca ofrecio
levarlo 4 cabo en un afic con el auxilio de cien
peones. Poco después el Arzobispo Virrey Caba-
llero y Gongosa nembrd una Comisién que fue al
Chocd & explorar ese canal y did informe favorable.
Todavia en 1813, dice el General Francisco Javier
Mina, gue en Cartagana supo que, aunque “el ca-
nal del Cura” esiaba leno de tierra vy malezas, se-
ria muy fdcil limpiarlo y ponerlo en uso piublico.”

Y el mismo Baron Alejandro de Humboldt, en su
Ensayo Politico scbre el Reine de la Nueva Espaifia,
dice, acerca del canal de San Pablo, lo siguiente,
que nosotros tomamos de una serie de articulos
publicados en el diario bogotano EI Republicano,
en ¢l afio de 1907, firmados por Ulpiano Obando y
titulados E{ Canal de San Pablo:

“En ef interior de la Provincia del Chocd la
quebrada de La Raspadura une las fuentes vecinas
del rio Manama, llamado también rio San Juan, y
del riecito de Quito. Este dltimo, reunido al Anda-
gueda y al Citard, forma el Atrato, que desemboca
en el Mar de las Antillas, mientras que el San Juan
desemboca en el Mar del Sur, Un monje muy an-
tiguo, Cura dela aldea de Novita, hizo excavar
por sus feligreses un pequefio canal en la quebra-
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da de Lz Raspadura. Por medio de este canal,
navegable cuando las lluvias son abundantes, ca-
noas cargadas de cacao han venido de un mar 4
otro. Hé aqui, pues, una comunicacién anterior
que existe desde 1778, y que se ignora en Europa. El
pequeiioc Canal de La Raspadura reine, sobre las
costas de los dos Océanos, dos puntos distantes
une de otro 75 leguas.”

Eit sefior Francisco Posada, en su obra Directo-
ric IHustrado de Panami, inserta la relacion que
hace mucho tiempo escribid el inglés Berthol
Seeman, P. H. D,, que en parte dice:.... “ Mien-
tras que el istmo se liberté asi de una asocia-
ciébn que por tinto tiempo habla aterrorizado 4
sus habitantes (fa de los piratas Hermanos de
la Costa) y distraide su comercio, en Escocia
se formaba una compafiia para la colonizacion
del Darién. El proyecto {fué originatio de Gui-
llermo Paterson, clérigo, descoso de visitar pai-
ses cxtranjeros, y quien s¢ embarcé para el
Nuevo Mundo con el pretexto de convertir na-
turales 4 su religidn. Después de visitar varias
tegiones llegé al Istmo de Panami, donde se
encontrd con el Capitdn Dampier y Leonel Wa-
fer. De eilos obtuvo muchos informes, pero mds
atin de otros viejos bucaneros, quienes, aungue
extenvados por las dolencias y desanimados por
las desgracias, recordaron c¢on deleite, y habla-
ron con cnajenamiento, ya de sus cruzadas por
agua de mar d mar, cargados de ricos bolines,
ya de sus viajes por tierra arriando mulas ri-
camente cargadas con lo que robaban,
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“ Paterson determind explorar el paso que la
naturaleza misma parecia haber formado para el
comercio.”

En los primeros dias de nuestra Magna Gue-
rea atravesd por el Canal de San Pablo ia Bar-
ca Blanca, perteneciente al ingiés ingworth,
con que los patriotas vencieron 4 los espafioles
en el Darign. (1)

Después de esto, las autoridades espafiolas,
por orden def Supremo Gobierno de Espafa,
mandaron cegar el canal. En esta ocasidn, jqué
funesta fué¢ entonces para nosotros y para la
civilizacion la Madre Patria!

Estos istmos de Cupica y San Pablo son
tan cortos, que se dice de ellos que los natu-
rales van facilmente de uno 4 ofro de sus res-
pectivos extremos en canoas, transportindolas
en hombros 4 pequefios trechos, en muy corio
tiempo; que encienden un tahaco en un extremo
de los istmos y botan cnt el otro la colilla.

Proyectos y nezociaciones sobre un canal intorocesanico
en tiempos de la Repdblica

En c! afo de 1825 las Legaciones de Colom-
bia en Inglaterra y Centro América protestaron,
ante los Gobiernos de esos paises, respectiva-
mente, contra la concesién que se pretendiera
dar, 4 Gobicrno 6 & entidad particular cualquiera,
sin permiso de Colombia, para excavar un canal
interocednico que tocara la Costa de Mosquitos
colombiana; y en el mismo afio, por iniciativa
del Gobierno de Colombia, se trabajd en la or-

(1) Esgucrra, Diccionarin Geogrdfico de Colombia.
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ganizacién de una Compania que abriera el ca-
nal interocednico por el Istmo de Panama.

En los afos de 1828 y 1829 el Libertador-Presi-
dente did 6rdenes sabias y precisas en favor del
canal interocednico; y al efecto, una Comision
cientifica principid los trabajos, inspecciond y re-
corrié detenidamente toda la via, € hizo un estudio
concienzudo y serio de nivelacién entre los dos
Océanos Atlintico y Pacifico.

El Congreso Constitucional de la Nueva Granada
del afio de 1835 expidié un Decreto (de 29 de
Mayo), “concedientdo privilejio para la apertura de
un Canal fluvial por el Istmo de Panamd,” & Carlos,
Baron de Thierry ; Decreto que fué sancionado por
el General Francisco de Paula Santander, como
Presidente de la Repiblica, y refrendadc por don
Lino de Pombo, como Secretario del Interior y Re-
laciones Exteriores.

En el afio de 1836 se expidis en Bogotd un De-
creto (de 6 de junio), “concediendo privilejio para
una comunicacion intermarina por el Istmo de Pa-
ramd,” 4 Mr. Carlos Biddle, ciudadano de los Esta-
dos Unidos, y 4 algunos civdadanos granadinos.
Este Decrete lleva las mismas firmas del anterior
para 12 sancion constitucional.

En 1838 se did un Decreto legislative {de 30 de
Mayo), “concediendo ampliaciones & la Compaiia
privilejiada para abrir un camino al través del Istmo,”
d varios granadinos, y 4 la Casa de Augusto Sala-
mon y Compaiia (subditos franceses), y que tomd
el nombre de “Compafiia franco-granadina.” Fué
sanciorado por el doctor José Ignacio de Mdrquez,
como Presidente de la Reptiblica, con Ia firma del
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General P. A. Herrdn, en su caricter de Secretario
el Interior y Relaciones Exteriores.

En elafio de 1838, cuando se proyectd la aper-
tura de un canal interocednico por el rio San Juan
y el lage de Nicaragua bajo los auspicios de S. M.
¢l Rey de Holanda, el Gobierno de Colombia di6
la protesta del caso; y el 7 de Enero de 1839 el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Nueva Granada
se dirigié al Gobierno de Centro América, envidn-
dole una razonada protesta, en la cual se declaraba,
en nombre de la Repiiblica, que “si la proyectada
comunicacion intermarina por las Bocas del San
Juan se trata de llevar 4 cabo, ¢l Gobierno de la
Nueva Granada se opondrd 4 ello valiéndose al
efecto de cuantos medios le permita el Derecho
Internacional.”

En Decreto (de 1.c de Julio de 1842) excitaba el
‘Congrese al Poder Ejecntivo para que convocase
4 los individuos que quisieran hacer propuestas
para optar un nuevo privilegio para la apertusa de
un canal interocednico por territorio colombiano.

En el afio de 1843 el Secretario de Relaciones
Exteriores, doctor Mariano Ospina, did instruccio-
nes al Encargado de Negocios de Colombia en In-
glaterra, don Manuel Maria Mosquera, con el fin
e que promoviese las gestiones conducentes para
que los Gobiernos de la Gran Bretania, Francia, los
Estados Unidos, Holanda y Espaiia se encargaran
de la apertura del canal interocednico por fa ruta
de Panama.

El “Tratado Jeneral de Paz, Amistad, Na-
vegacion i Comercio entre la Repablica de la
Nueva Granada i los Estados Unidos de Améri-
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ca,” fué celebrado en Bogotd el dia doce de Di-
ciembre del aflo de Nuestro Sefor mil ochocien-
tos cuarenta y seis, por el doctor Manuel Maria Ma-
llarino, Secretario de Estado del Despacho de Re-
laciones Exteriores, con plenus poderes del Go-
bierno de la Repubiica, por una parte; y Mr.
Benjam{n A. Bildlack, Encargade de Negocios
de los Estados Unidos de América, en Colom-
bia, por otra. Y fué ratificado y canjeado en Was-
hington el dia diez de junio de mil ochocientos
cuarenta y ocho, por el General Pedro Alcén-
tara Herran, como Plenipotenciario de Colombia,
y Mr James Buchanan, como Plenipotenciario
de los Esfados Unidos de América, Dicho Tra-
tado fué promuigado come Ley de la Repi-
blica por decreto de fecha diez y seis del mes de
Apasto del afio de Nuestro Sefior mil ochocientos
cuarenta y ocho, expedido por el General T. C.
de Mosquera, como Presidente de la Repiiblica,
y el doctor |. M. Galavis, en su cardcter de Se-
cretario de Relaciones Exieriores.

Aun cuando en el Tratado de 1846-1848 no se
hace negociacion alguna relativa & la aperfura
de un canal, sin embargo, obedeciendo al orden
cronoldgico, hemos creido oportuno mencionarlo
aqui, sin perjuicio de que mdas tarde voivamos
4 hablar de €l cuando anotemos la viglacion ma-
nifiesia que de este aatado pidblico hicieron los
Estados Unidos de América, defraudands asi ios
intereses y ia buena ve de Colombia.

En cl afio de 1530, previendo la apartura de un
canal interocednico por territorio americano, s¢ fir-

mo una Convencion entre los Estados Unidos de
3
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América y su Majestad Britdnica, el 19 de Abril,
canjeadas las ratificaciones el 4 de Julio y procla-
mado el 5 de Julio del mismo afio, que se cono-
ce comimmente con el nombre de Tratado Clay-
ton-Bulwer, del cual hablamos atrds al tratar de
1a Doctrina Monroe,

Después tenemos el Decreto (de 18 de Juaio de
1851) “concediendo privilejio 4 los sefiores Ma-
nuel Cérdenas i Florentino Gonzdlez para abrir un
canal que ponga en comunicacién los mares At-
ldntico y Pacifico,” por el Atrato, dado por el
Congreso de aquel afio; y que fué sancionado por
el General José Hilario Lépez, como Presidente
de 1a Republica, y refrendado por ef doctor Vic-
toriano de D. Paredes, en su cardcter de Secretario
de Relaciones Exteriores.

Y & continuacidn, Decreto (de 18 de Junio de
1851) “concediendo privilejio exclusivo & favor
de los sefiores Ricardo de la Parra i Benjamin Blag-
ge, para poner en comunicacién los mares Atlan-
tica i Pacifico, uniendo las aguas de los rios
Atrato i San Juan, de la Provincia det Chocd,”
entre los paralelos 50 y 6.0 Este Decreto lleva las
mismas firmas del anterior,

Ley {de 1. de junio de 1852), “concediendo
privilejio exclusivo para abrir un canal entre e
golfo de San Miguel ila ensenada de Caledonia, ”
4 soficitud hecha por los seffores Patricio Wilson
y doctor Edvardo Cullen, guicnes pedian el privi-
legio por si, y 4 12 vez en nombre de los seiio-
res Caros Fox, Juan Henderson y Tomds Brassey,
de Londres, para construir un canal interocednico
al través del Isime del Darién; pero pudiendo
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elegir sobre las costas del Atldntico, desde el pun-
to de Mosquiios, hasta la boca occidental del
Atrato, si hubiere inconveniente para que el canal
terminase en la ensenada referida, Esta Ley fué
sancionada pos el General Jos¢ Hilario Lépez, co-
mo Presidente de fa Repiblica, con fa firma del
doctor José Maria Plata, como Secretario de Re-
laciones Exteriores.

Decreto (de 28 de Abril de 1855) “concedien-
do privilejio 4 José Gooding i Ricardo Venegas
para abrir un canal interocednico en la Provincia
del Chocé,” entre los paralelos 4,° y 82, unien-
do las aguas del rio Afralo y sus afluentes, con
las que caigan al mar Pacifico. Este Decreto le-
gislativo lleva las firmas del doctor Manuel M.
Malarine, quien lo sanciond como Vicepresidente
de la Repiblica, Encargado del Poder Ejecutivo;
v la del doctor Vicente Cardenas, en su cardcter
de Secretario de Gobicro.

Et 25 de Enero de 1865 se celebrd wn contrato
para la excavacion de un canal interocednico en
territorio colombiano, entre el Poder Ejecutivo y
el seffor Eustacio de la Torre Narvdez, ¢l ditimo
como apoderado del sefior Henry Duesbury; pero
el Congreso de los Estados Unidos de Colombia,
en sus sesiones de 1866, expidid la Ley 60 (de
27 de jumio), “improbando el contrato celebra-
do por el Poder Ejecutive el 25 de Enero altimo
con el apoderado del serior Henry Duesbuory, i
dando bases para la concesién de un privilejio
para la apertura de un canal interocednico”; v
ordenaba al mismo tiempo al Poder Ejecutivo ha-
cer publicar esta Ley y ¢l provecto de contrato

B‘.'_",".‘--.—-; ™y S GE-“'.”K-,A
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en referenncia cn los periddicos mas notables de
Europa y Norte América. Fué sancionada por ¢l
General T. C. de Mosquera, como Presidente
de la Republica, con la firma de don Francisco
Agudeio, Secretario de Hacienda y Fomento.

Los Plenipotenciarios de los Estados Uridos de¢
Colombia, doctores Miguel Samper y Tomds Cuen- -
ca, por una parte; y el Ministro Residente de los
Fstados Unidos de América, Mr. Peter . Sullivan,
por otra, firmaron en Bogota un Tratado, en nom-
bre de sus respectivos Gobiernos, para la ex-
cavacién de un canal que uniese el Océano Atlin-
tico con el Pacifico, al través del istmo de Pana-
ma 6 Darién, el 14 de Enero de 1869. E] Congreso
de aquet afio no aprobo el Tratado en cuestion;
pero excitd al Poder Ejecutivo para que reanudase
las negociaciones con el Gabinete de Washington,
4 fin de que, teniendo en cuenta {as indicaciones
del mismo Congreso, se llegara & la celebracion
de un Tratado que fuera favorable 4 los interescs
nacianales.

En efecto, el 26 de Enero de 1870 se firmé un
Tratado en Bogotd, por los sefiores Justo Arose-
mena y Jacobo Sinchez, Plenipatenciarios de los
Estados Unidos de Colombia, por una parie; y
Mr. Stephen A. Hurlbui, Plenipotenciario de los
Estados Unidos de América, y Ministro Residen-
te: fué aprobado por el Presidente de la Repu-
blica, General Santos Gutiérrez; y refrendado por
el Secretario del Interior y Rclaciones Exteriores,
doctor Antonio Maria Pradilla. Este Tratado fué
sometido & la consideracion de tas Cdmaras Le-
gislativas, en su inmediata rounién, y aproba-
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d¢o por ellas, aun cuando con algunas reformas;
llegd asi 4 ser la Ley 97 de 1870 (de 8 de Julio),
“aprobatoria def Tratade para la construccion i
arreglo de un canal interocéanico.” Fué sanciona-
da por el General Eustorgio Salgar, como Presi-
dente de la Repiblica; con la firma del dogtor
Felipe Zapata, en su caracter de Secretario del
Interior y Relaciones Exteriores. Pero este pacto
no fué ratificado, porque, como dijimos, el Con-
greso de Colombia le introdujo algunas reformas
0 modificaciones que el Poder Ejecutiva de los
Estados Unidos no acepto.

El Senado Americano no llegs, por consigujen-
te, 4 tomar en consideracidn este Tratado, 4 pesar
de las muchas gestiones hechas por nuestra Le-
gacién en Washington; por lo cueal el Congreso
de los Estados Unidos de Colombia expidio la
Ley 33 de 1876 (206 de Mayo), “que autoriza af
Poder Ejecutivo para negociar la apertura de un
canal de comunicacidn entre el Atldntico i el Pa-
cifico,” al través del Darién. Esta Ley fué sancio-
nada por ¢! doctor Aquileo Parra, como Presi-
dente de 1a Republica: v refrendada por el doctor
don M. Ancizar, Secretario del Interior y Relacio-
nes Exteriores. El Poder Ejecutivo debia cefiirse
en un todo & las bases que la misma Ley countie-
ne. Y llegd asi 4 celebrarse el contrato de 26 de
Mayo de 1876, entre el Secretario del Interior y
Relaciones Exteriores, doctor Manuel Ancizar, v el
apoderado en Bogotd del Geweral Ftienne Torr.

Viene después la Ley 28 de 1878 (18 de Mayo),
“por la cual se aprueba el ‘contrato para la
apertura de un canal interocednico al través del
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territorio colombiano,' " contrato que fué celebrado
en Bogotd por et General Eustorgio Salgar, Se-
crefario de lo Interior y Relaciones Exteriores de
los FEstados Unidos de Colombia, debidamente
autotizado, por una parte; y por otra, Mr. Lucien
N. B. Wyse, Jefe de la Comisidn cientifica explo-
radora del [stmo en 1876, 1877 y 1878, miembro y
Delegado dei Comité de Direccion de la Sociedad
civil internacional del Canal Interocednico, presi-
dido por el General Etienne Tiirr. Este contrato
se firmo en Bogotd el 20 de Marzo de 1878, y
fué aprobado el 23 del mismo nies por el doctor
Aquileo Parra, como Presidente de la Unidn, con
la firma del Generai Eustorgio Salgar, Secretario
de to Interior ¥ Relaciones Exteriores. Fué some-
tido 4 la consideracion de las Camaras Legislati-
vas en sus sesiones de ese mismo affo, las cuales
le impartieron su aprobacién con algunas modifi-
caciones. Dicha Ley fué sancionada por el Gene-
ra! julidn Trujillo, come Presidente de la Union;
con la firma del doctor Francisco ). Zaldua, como
Secretario de fo Interior y Relaciones Exteriores.

Fl canal deberia estar terminado dentro del pla-
zo de doce afios,

La Sociedad tomd el nombre de Ceompafiia Uni-
versal del Canal Interocednico.

En 1890, la concesion territorial hecha por Nica-
ragua para la excavacion de un canal interocea-
nico por su territorio, motivd una enérgica pro-
testa del Gobierno colombianc, en nota dirigida
por ¢l Ministro de Relaciones Exteriores de Co-
lombia al Gobierno de esa Republica.

El 10 de Diciembre de 1890 se celebré en Bo-
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gota un nuevo contraio, entre don Antonio Rol-
ddn, Ministro de Relaciones Exteriores de Colom-
bia, por una parte; y M. Lucien N.B. Wyse, Co-
mandante de Marina, Ingeniero, Concesionario pri-
mitivo del Canal [nterocednico y Apoderado espe-
cial del Lignidador de la Compaiiia Universal del
Canal de Panamd, por otra. Estc contrato reforma
el de 1878, concede una primera prérroga de diez
afios 4 l[a Compafifa Francesa del Canal, y fué
aprobado por el doctor Carlos Holguin, como Pre-
sidente de la Republica, con la firma de don An-
tonio Rolddn, como Ministro de Relaciones Exte-
riores: La Ley 107 de 1890 (26 de Diciembre)
“por la cual se aprueba un contrato™ lo aprobd
en todas sus partes. Al pié del Publiquese y ¢jecu-
fese, dicha Ley lleva las firmas del doctor Carlos
Holguin, y la de don Antonio Rolddn, como Mi-
nistro de Relaciones Exteriores.

La Ley 91 de 1892 (6 de Diciembre), * que con-
cede autorizaciones al Gobierno relativas al Ca-
nal de Panamd,” lo facultaba para modificar el
contrato anterior y conceder una nueva prorroga
4 la Compafila; y al mismo tiempo, si ¢l Gobier-
no no queria hacer uso de tal autorizacién, que-
daba ampliamente libre para celebrar un nuevo
contrato, que no estaria sujeto a la ulterior apro-
bacién del Congreso. Al pié de esta Ley se lee,
para la sancién ejecutiva: M. A. Caro, Vicepresi-
dente de la Repiblica y Jefe del Gobiemo Ejecu-
tivo; Marco F. Sudrez, Ministro de Relaciones Ex-
teriores.

El 4 de Abril de 1893 se celebrd en Bogota un
“costtrato sobre concesitn de una prdrroga 4 la
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Compafia del Canal de Panamd, en lguidacion,”
entre el doctor Marco F. Sudrez, Ministro de Re-
laciones Exteriores de Colombia, por una parte;
y Mr. Frangois Mange, Ingeniero Director de los
servicios de la Liguidacion en el Istmo, Delegado
especial del Liquidador de la Compania Universal
del Canal de Panama, por otra, contrato que refor-
ma Jos de 1876 y 189). Fué aprobado por don
M. A. Caro, como Vicepresidente de 1la Repabli-
ca y Jefe decl Gobierno Ejecativo; con la firma
del doctor Marcao F. Sudrez, como Minisiro de
Relaciones Exteriores. Estc contrato prorrogaba
el término hasta el 31 de Octubre de 1894, {ér-
mino dentro del cual deberia constituirse una nue-
va Compafiia deil Canal de Panamd, y reanudarse
fos trabajos en el Istmo, la que cn efecto se for-
md en dicho afio y tomd el nombre de Compa-
fa Nueva del Canal de Panama.

Por comunicaciones que desde Paris hacia al
Gobierno de Colombia su Agente especial, doctor
Nicolds Esguerra, en las cuales le expone la con-
veniencia pOblica de conceder una prorroga a la
Compaifiia del Canal Interocednico, y despuds de
peticion hecha por dicha Compaiia, llegd 4 cele-
brarse en Bogotd, autorizado por el Decreto nn-
mero 271 de 1900 (23 de Abril), dictado por el
Gobierno Ejecutive, un “contrato sobre counce-
sién de urna prérroga a la Compafiia Nueva del
Canal de Panama,” por un término de scis afos
para abrir el canal, contados ésios desdz el 31 de
Octubre de 1804, mediante la compensacidn de
pagar aquélta 4 favor de la Repiblica de Colombia
la suma de cinco millones de francos {frs. 5.000,000},



contrato que fué celebrado et 25 de Abrit de
1900 entre ¢! doctor Carlos Calderon, Minisiro
de Hacienda de la Repiblica, por una parte, y por
la otra, don Alejandro M. Mancini, como Agente
de la Compadia Nueva del Canal de Panamd, y
en representacion de €sta. Dicho contrato fué
aprobado, primero, en Consejo de Ministros en la
misma fecha; y, finalmente, en Tena, por el doctor
Manuel A. Sanclemente, como Presidente de la
Republica, y el docior Carlos Calderdn, cn su
cardcter dec Ministro de Hacienda.

El mencionado Decreto nitmero 271 de 1900
(23 de Abril), de cardcter legisiativo, fud expedi-
do en Tena, Deparfamento de Cundinamarca, con
{a firma del doctor Manuel A. Sanclemente, como
Presidente de la Repablica, v, 4 la vez, con las fir-
mas de don Rafael M. Palacio, Ministro de Go-
biernu; doctor Carlos Cuervo Mirquez, Minisiro
de Relaciones Exteriores; doctor Carlos Calderon,
Ministre de Hacicnda; don José Santos, Ministro
de Guerra; doctor Marco F. Sudrez, Ministro de
Instruceidn Pablica; v General Marceliano Vargas,
Ministro del Tesoro.

Decreto este que, & nuestro modo de ver, fué
guizd la causa principalisima de la pérdida de
Papnamd, vy al cual se opuso el doctor Nicnlas
Esguerra, por entonces, como dijimos antes, nuss-
tro Agente especial en Euaropa, no porgue en él
se concediera la prorroga d la Compadia Nueva

2l Canal de Panamd, de 1a cual ¢ era también
partidario, como lo vimos, sino por la miseria del
pufiado de frances que cn cambio de clla recibia
Colombia. Ademds: la prorroga fud siemnre un
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obstaculo para Colombia, pues sin ella, y no es
aventurado creerlo, se hubiera podido entrar en
otra negociacidon mdas favorable 4 los intereses
nacicnales.

La primitiva Compafia Universal del Canal in-
terocednice, que se habia formade por muchedum-
bre de accionistas de las infimas clases sociales
por medio de pequefas cuotas, y cuyo capital fué
sacrificado por las dilapidaciones de sus propios
administradores, 4 la cabeza de los cuales estaba
el Gran Francés, Conde Ferdinand de Lesseps,
Presidente-Director de la Compaiiia Universal del
Canat Interocednico, quebrd; y los socios de la
Compatia Nueva del Canal de Panamd, formada
en 1894, y cuvo Presidente y Director General era
M. Maurice Hutin, se aprovecharon del desastre de
la primitiva Compailia y compraron las acciones
del 3 al 4 por 100, pero se vieron también, por
este ticmpo, en la imposibilidad de Hevar &a cabo
la obra del canal, v de aqui su deseo de vender
el privilegio al Gobierno Americano. Pero se en-
contraban con la dificultad de que ¢l articulo 2i de
ia Ley colombiana 28 de 1878 (18 de Mayo), decia:

“Los concesionarios ¢ quien en lo futuro les su-
ceda en sus derechos, podrin transmitirlos 4 otros
capitalistas ¢ sociedades financieras; pero les es
absolutamente prohibido cederlos o hipotecarios
por ningin {itulo d ninguna Necion § Gobierno ex-
{ranjero.”

Y el articulo 22 de la misma Ley:

“Los concesionarios, & quien [0s ceprescnte,
perderdn los derechos que adquieren, cn los casos
siguientes:
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“40 Si faltan a las prescripciones del articu-
o 217

En despacho de 8 de Enero de 1402, dirigido &
nuestro Ministro de Hacienda, y firmado en Was-
hington por el Miristro de Relaciones Exteriores
de Colombia, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de ta Republica, acreditado ante
el Gobierno de los Estades Unidos de Amdérica,
doctor Carlos Martinez Silva, se lee: * Adjunta ha-
llara V. S. copia de [a nota que me ha disigido
el Almirante J. S. Waiker, Presidente de la Jsth-
mian Canal Commission, en la cual me transcribe
copia de un despacho dirigide de Paris al seilor
Jules Boeufvé, Canciller de la Embajada de Fran-
cia en esta ciudad, autorizandote para ofrecer al
Gobierno de los Estados Unidos el traspaso de
la concesion de la Compafila del Canal de Pana-
ma por la suma de § 40.000,000.

“Con posterioridad 4 aguella nota del Almiran-
te Walker, recibi ayer la visita oficial del Senador
Edouard Lampre, Jefe de 1a Secretaria de la Di-
reccion General de la Compadia Nueva del Ca-
nal de Panama, con el objeto de hacerme sabedor
de la mencionada propuesta, y de averiguar si el
Gobierno de Colombia autorizaria el traspaso de
la concesion. Le coniesté que se le daria el per-
miso selicitado, siempre gue, previamente, el Go-
bierno de Colombia y el de los Estados Unidos
llegaran 4 un acuerdo & Tratado sobre las reci-
procas concesiones necesarias para ia apertura del
canal por nugstro territorio” (1)

(1) Del Libro Azul.
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La Cempadia Nueva del Canal de Panamd sc
enconiraba por este tiempo, como lo dijimos atrds,
en peligro imininenie de caer en wna ruina total:
ésta era inevitable. Por consiguiente, se halla-
ba en impotencia absoluta de terminar la obra
del canal en los seis afos que se le habian dado
de prérroga por el contrato de 26 de Abril de
1900; y surzia por entonges en los Estados Uni-
dos, gracias 4 los esfuerzos hechos por el Minis-
tro Plenipotenciario de Nicaragua ante la Canci-
llerfa de Washington, sefior Corea, y por los de
algunas otras personas influyentes, el espantajo
de un probable canal por l1a ruta de Nicaragua: 4
lo cual se agregaba el bombo que 4 favor de esta
tltima via hacia et “aparcero ladino” Senador
Morgai.

El Ministro doctor Martinez Sitva aconsejaba &
nuestro Gobierno, mas adelante de su nota ya ci-
tada, que sc deberia exigir como indemnizacitn,
de la Compaiiia Francesa, una buena suma, pues
si el permiso se les negaba, lo perderian todo, y
ya que iba ella & recibir cuarenta millones, de-
cia que se le debian exigir siquiera dos 4 favor
de Colombia, ademds del millon que habia pagado.

Al doctor Carlos Martinez Silva lo reemplazo,
¢n calidad de Enviado Extraordinarioc y Ministro
Plenipotenciario de Colombia en los Estados Uni-
dos, el doctor José Vicente Concha, quien eonti-
nad las gestiones con el Gabinete de Washington
relativas al Canal de Panam4, iniciadas por su an-
fecesor,

Pero toco 4 don Tomds Herrdn, Secretario de la
Legacion colombiana en les Estados Unidos, quien
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habia reemplazado al doctor José Vicente Concha
como Encargado de Negocios ad inferim, con ple-
nos poderes para conilnuar las negociaciones re-
lativas al Canal de Panamd, y suscribic el Trata-
do, llegar 4 la conclusion de una negociacidn con
el Gobierno Americano, la cual fué celebrada en
Washington el 22 de Enero del afio del Sefior de
1903, y que se llamd: “Convencién entre la Re-
plblica de Colombia y los Estades Unidos de
América para la construccidén de un Canal Inter-
ocednico entre los Océanos Atlantico y Pacifico.”
Se conoce con el nombre de Tratado Herrdn-Hay,
porque fué celebrado eatre don Tomas Herran,
como Plenipotenciario del Gobierno de Coiombia
para este objeto, por una parte; y M. John Hay,
Secretario de Estado de los Estados Unidos, por
otra.

Por este Tratado se autorizaba & la Compa-
fia Nueva de! Canal de Panamd para vender y
traspasar & Ios Estados Unidos, lodos sus dere-
rechos, privilegios, propiedades y concesionces,
as{ como tambi¢n e! Ferrocarril de Panamd;

daba derecho exclusivo 4 los Estados Unidos
durante el término de cien afios, prorrogables 4
su opcioa .o periodos de igual duracion, para
excavaf, construir, conservar, explotar, dirigir ¥
proteger el canal mariiimn, det Atlintice al Pa-
cifico;

les concedia el uso de una zona de terreno 4
io largo del canal, de cinco kildmelros de ancho
4 cada lado dc la via, de los canales auxiliares
necesarios v de oftras obras, asi como también
hasta la profundidad d2 diez brazos en la bahia
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de Limdn, y tres millas marinas desde el punto
de baja marea en cada término del canal, en el
mar Caribe y en ¢l Océano Pacifico, respectiva-
mente, y también el derecho de usar y ocupar el
grupo de islas de la bahia de Panama;

en €| los Estados Unidos reconocian en un todo
{a soberania de la Republica de Colombia sobre
el territorio dentro de cuyos términos deberia ejer-
cer tales derechos y privilezios 1a Unidn Ameri.
cana;

le concedia 4 los Estados Unidos el derecho
de navegacién y utilizaclén general de las aguas
det rio Chagres v de otras corrientes, lagos y la-
gunas, asi como también ¢l uso de todas las aguas
no navegables;

la Reptiblica de Colombia podia establecer
Tribunales judiciales dentro de la zona del Canal,
que conocerian de todas las controversias que se
suscitaran entre ciudadanos colombianos y extran-
jeros, siempre que cstos tiltimos no fuesen ciuda-
danos de los Estados Unidos (1); los Estados
Unidos podrian establecer también en ella Tribuna-
les judiciales, que tendrian jurisdiccion en dicha
zona para todas las controversias que se suscita-
sen enire ciudadanoes de los Estados Unidos, y en-
tre ciudadanos de ¢stos y los de otros paises,
con excepcidn de los de la Repuablica de Colom-
bia; también se establecerian Tribunales judiciales
mixtos, quc se compondrian de juristas nombrados

(1) No dice nida de las eontroversias suscitadas entre civcdadanos
columibianos, pere dehe subenteaderse que tatibidn correspundian 4
tsus Tribunales.
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por los Gobiernos de Colombia y de los Estados
Unidos, que tendrian jurisdiceién civil, criminal y
de almirantazgo, Tribunales que conocerian de to-
das las controversias que se suscifasen entre ciu-
dadanos de Colombia y de los Estados Unidos, v
entre otros ciudadanos que no fuesen de Colombia
ni de los Estados Unidos, como también conocerian
de todos 1os delitos, crimenes y faltas que se co-
metieran dentro de fa dicha zona, y de todas ias
cuestiones de almirantazgo gue en ella se susci-
tasen;

Colombia concedia 4 los Estados Unidos el uso
de todos los puertos de [a Republica abicrtos al
comercio, como lugares de refugio para cuales-
quigra clase de buques empleados en la ohra del
canal, y para todos agueitos que hallaindose en
1as mismas circunstancias de arribada forzada, fue-
ran destinados 4 atravesar el canal y necesitasen
anclar en dichos puertos;

el canal, una vez construido, seria perpetua-
mente peatral ;

la Repablica de Colombia cedia y renunciaba
a favor de los Estados Unidos toda clase de par-
ticipaciones, derechos, reclamaciones, propiedades,
titutos que fuviera en la Compafia Universal del
Canal Interocednico, en la Compafia del Ferroca-
rril de Panami v enia Compaiiia Nueva del Canal
de Panamd;

el canal deberia estar concluido dentro de los
doce afios sizuientes de empezados los trabajos,
y éstos deberian principiar dos afios después, con-
tados desde el canje de las ratificaciones de la
presente Convencidn;
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como precio ¢ canon de todo csto, Colombia
recibiria del Gobierne de los Estados Unidos de
América la suma de diez millones de ddlares, al
canjearse las ratificaciones de esta Convencion,
y se le reconocia la cantidad anual de doscientos
cincuenta mil dotares, durante la vida de la Con-
vencion, pero empezado 4 contar después de trans-
curridos nueve afios del canje de las ratificaciones ;

canje que deberia hacerse en Washington den-
tro del término de ocho meses, contados desde
la fecha de la Convencién, ¢ antes si fuere posible.

Mientras tanto la Compania Nueva del Canal de
Panamd y el Gobierno de los Istados Unidoes de
América Negaron 4 acordar un contrato: aguéila
pidio & éstos 100.141,500 ddlares como precio
de la venta de su privilegio; pero ¢l Gobierno
Americano rechazo la propuesta sin discusion, y
vino en seguida a adopeidn de la rufa de Nicara-
gua por la Camara de Representantes.

Alarmada la Compaiila con esto dltimo resolvio
rebajar su demanda.

El seiior Philippe Buneau-Varilla, en represen-
tacion de la Compariia Nueva del Canal de Pana-
md, celebrd con el Gobierno de las Estados Uii-
dos de América un contrato por el cual cedia el
privilegio para ta apertura del canal interoceidni-
co americane, y en cambio recidiy 49.000,000 de
ddlares.

Este contrato era nulo pueslo que & él le fal-
iaba el asentimiento de Colombia; y en tal virtud
ésta entabld demanda de la Compania ante los
Tribunales franceses. Pero éstos sentenciarca ci
contra de Colembia: y como coaszcuencia [dgi-
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ca las autoridades americanas y francesas recono-
cieron el traspaso como enteramente legal.

E! Senado de Colombia, en la sesion del 12 de
Agosto de 1903, desaprohd por unanimidad el 7ra-
tado  Herrdn-Hay (1), porque lo reputaba como
menoscabo 6 como cercenamiento de la soberania
de Colombia sobre el Istmo; y, ademds, por no
haber habido arreglo previo de las Compaiiias
con ¢l Gobierno colomhiano para hacer ef traspa-
s0 de sus privilegios. Aun cuando el Senado de Co-
lombia estaba animado del mds puro patriotismo,
guizd en esfa ocasion no procedid con la pruden-
cia del casq, pues si ¢l Congresn de Colombia liu-
biera impartide su aprobacién al Tratado Herrdn-
Hay, talvez Panama no se habria independizado.

En cambio, €l Sernado Americano habia lo apro-
bado sin reformas el 17 de Marzo de 1903,

El 27 de Enero de 1908 el ingeniero chileno se-
fior L. Arturo Undurraga dirigié tna carta-memno-
rial al entonces Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia, sefor dector Francisco José Urrutia,
cn la cual le hablaba de sus trabajos vy estudios
hechos en la region del Atrato durante ocho anfos
acerca de¢ un canal interocednico, y de las facili-
dades para entrar en negociaciones con  bangue-
ros y gobiernos curopens para la apertura de un
canal por el Atrato.

Pero ol sefior Undurraga en Bogotd ni siquizra
fu¢ recibido por ruestro entonces cancilir

(1) Fl sefior Qbaldia se retird Jdel recinte el Seazde poto 2nes
de ia votacidn, que fué neminal: j Era que, comoe tueeve Judas, sibe-
reaba ya ol beso de la traicido infamel

3
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Era que el General Reyes habia convocado ya
la Asamblea Nacional que deberia aprobar el Tra-
tado Cortés-Rool-Arosemena, y no convenia que
enl esos momentos se hablase de un nuevoy pro-
bable canal interccednico.

Secesion de Panama

Negado el Tratado Herrdn-Hay por el Serado
de Colombia, aparece en seguida en la civdad de
Panama el infausto 3 de Noviembre de 1933, que
vid nacer, de un golpe cuartelario, una rueva Re-
plblica.

Dos dias despuéds del movimiento separatista era
reconocido ¢l Departamenio rebelde de Panamd,
por el Gobierno Americano, como Repiblica in-
depcndienie y soberana.

Colombia, como era natural, quiso someter a los
rebefdes y recuperar sus derechos en el Istmo;
pero se lo impidié el Gobierno de la Union Ame-
ricana con una sans fagon inaudita.

Con este proceder los Estados Unidos de Amé-
rica violaron: 1o El Tratado de 1846-1848, por el
cual garantizaban ésfos los derechos de soberania
y propiedad de Colombia en el Istmo de Panamag,
Tratado infamemente violado por los americanos
de un modo que no tiene precedente en la His-
toria de tas relaciones internacionales de las na-
ciones, rompiendo tedas las reglas del Derecho
Internacional en lo telativo & los Tratades publi-
cos y estrelldndose contra los intereses de una
Nacidn dcbil que candorosamente habia visto siem-
pre en ¢l Coloso del Norte, mds que 4 un amigo
un protector desinteresado y un modelo que imi-
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tar; y que hoy, cebdndose en su victima, y no
conientos sblo con aquello, parece que hubieran
tanzado 4 Colombia !a sentencia terrible de la Bi-
blia en el festin de Baltazar: maine, thecel, phares,
tus dias estdn contados. 2.° No permitiendo que
Colombia someliera & los rebeldes, vialaron las
leyes sobre neulralidad establecidas por ef Dere-
cho Internacional, el principio de la no  inferven-
cidn aceptado por todas las paciones del mundo,
y su tan cacareada Doctrina Monroe. 3.» Celebra-
ren un pacto con la titulada Repdblica de Pana-
ma para la apertura de un canal interoceanico, y
por el cual, aun antes de recibir la sancién del
Senado Americann, se reconocfa festinadamente
v sc garantizaba la independencia y soberania del
Istmo, reconocimiento que se habia hecho dos o
tres dias despuds del movimiento separatista, vio-
lando asi los principios de! Derccho de Gentes
sobre reconocimientio de un Estado nuevo. Y 4.1,
¥ finalmente, celebraren un Tratado piblico con
Panamd estando otro vigente con Colombia; el
de 1846-1848.

El Gobierno Americano habia enviade, poco an-
tes del movimiento, al Almirante Coghlan, por el
Atldntico, con cuatro acorazados; y al Almiran-
te Gilass, después, por el Pacifico, iambién con
ofros cuatro (1), todos & aguas lerritoriales co-
tombianas, con el fin de impedir ésfos, ¢n nom-
bre de su Gobierno, ¢l desembarque de tropas
colombianas con dnimo hostilt en Colon, Panamd,

(1) Caplegsama de} Goneral Reyes, fackab en Limdn el 22 de No-
vienbre de 193,
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6 dentro de un radio de cincuenta millas al rede-
dor de Panama, para conseguir asi {buscando co-
mo pretexto el mantenimiento libre y sin interrup-
cidn del trafico al través del Istmo cuya neutra-
lidad se garantizaba en el Tratado de 1846-1848)
que el Departamento rebelde no fuese sometido
por Colombia. Y amenazaba enviar cuarenta bu-
gques mas de guerra,

En la pigina 458 del Libro Azul que se lleva ¢n
el Ministerio de Relaciones Exteriores, leemos:

“El 19 de Octubre se ordend al Bosfon que se
trasladase 4 San Juan del Sur en Nicaragua; al
Dixje que se preparase para zarpar de Long-ls-
land; y al Atlanfa para que siguiese a Guantina-
mo. Al Nashville se le ordend hacer rumbo a
Colén.”

Las ordenes de los oficiales dela armada, prin-
¢ipalimente las del Capitdn Hubbar, del crucero
Nashviile, eran: “Mantengan ustedes libre y sin
interrupcion el trdnsito. Si se amenazare interrom-
pirlo por fuerza armada, ocupen ustedes la linca
del ferrocarril, Eviten ustedes el desembarco de
toda fuerza armada con propositos hostiles, sea
ella del Gobierne, sea de los revolucionarios,
en cuaiquicr punto dentro de una zona de cin-
cuenta millas de Panama. Informase que la fuer-
za del Goblerno viene acercandose al Istmo en
sus bugues. Eviten ustedes su desembarco, si, &
juicio suyo, el desembarce hubiera de precipitar
un conflicto.”

Las fuerzas colombianas que habian desembarca-
do en Colon se rcembarcaron pacificamente y regre-
saron d [a Patria mutilada, quedando alld los trai-
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dores amparados por tos caiiones de los que creen
que con esta abra han superado la del *honora-
ble padre de su patria, Jorge Washington”; pero
e5 en esta ocasion donde puede decirse con Ru-
bén Dario cuando escribia de! gran americano, di-
ciendo “que et pobre no tenia la culpa de lo
que hacian sus descedientes, y que el primero en
la paz, el primero en la guerra y ¢l primero en
el corazdn de sus conciudadanos, seria el prime-
1o en avergonzarse de ellos en esla sazdn en gue
s¢ han convertido en heraldos y minisiros de la
violencia y de la injusticia.”

En el editorial escrito por Theodore Ragsevelt
et The Ontlook de 7 de Octubre de 1911, titula-
do Canal de Pamamd (c6mo adquirieron l!os Es-
tados Unidos et derecho de excavarlo), sostiene
esta teoria el ex-Presidente americano para jus~
tificar su conducta en el Istmo: “Es locura con-
fesar deseos de obtener un fin, y al mismo tiem-
po condenar los Gnicos medios mediante los cua-
les ese fin puede obienerse.”

Teoria inmoral la rooseveltiana: sostener gue
el fin justifica los medios. No, don Tcodore: si el
medio es malo y el fin es bueno, 1a aecion es mala;
porque, non sunt facienda mala ut evenian! bona.

El Gobierno de los Estados Unidos de América
recibid formalmente, el 13 de Noviembre de 1903,
al Ministro Plenipotenciario que Panamd acredita-
ba ante el (Gabinete de Washington, e} judio fran-
cés Mr. P. Bunean-Varilla,

Y ya ¢l 23 de Noviembre de ese mismo afo
Panami era reconocida como Repiblica indepen-
diente y soberana por fodas 1as naciones del mun-
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do, cxcepcidn hecha de Espafa y de} Ecuador,
gue no lo hicieron sino hasta mucho tiempo des-
pués. (1)

Viene luégo ei Tratado Buneau Varilla-Hay, fir-
mado en Washington ¢! 18 de Noviembre de 1903,
citre el Ministro Plenipotenciario de Panama acre-
ditado ante el Gobierng Americano, AMr. Philippe
Buneau-Varilla, por una parte; y el Secretario de
Estado de los Estados Unidos de América, Mr.
John Hay, por otra. Este Tratado se puso en vigor
antes de ser aprobado por el Senado Americano
y por la Asamblea Constituyente y Legislativa pa-
namefia, que hebiz side convocada al cfecto por
el Gobierno de facto de Panamd.

Mas ventajose que el Tratado Herrdu-Hay-—~se
entiende para los Estados Unidos—y en mejores
condiciones gue lo que ofrecian Nicaragua y Costa
Rica, fu¢ estc Tratado que celebraron los Estados
Unidos de Amsérica con la titulada Repablica de
Panama.

En ¢ se estipula que los Estados Unidos garan-
tizardn y mantendrdn la independencia dv la Re-
piblica de Panami; por ét et Gobierno de facto
de Panama concede al de los Estados Unides de-
recho para ta excavacion del canal interocednico;
se concede 4 los Estados Unidos 4 perpetuidad ¢l
150, ocupacion y gobierno de una zona de diez wmi-
llas 4 uno y otro lado def canal y de diez mitlas
marinas contadas desde las estaciones terminaies
del canal hacia el mar, y las islas todas de Ia bania
de Panama excepcmn hecha de las ciudades de

(1) Hoy. la tinica estidad que no ha queride reconacer 13 indepen-
dencia de Panamd es ta Santa Sede.
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Panama y Colén; dentro de los limites de esa
concesion los Estados Unidos disfrutardan de todos
los derechos, facultades y autoridad que poscerian
4 ser ellos los soberanos del territorie, con exclu-
sién de los derechos de soberania de la Repiiblica.

Las compensaciones que Panamd recibio de los
Estados Unidos fucron las mismas que las estipu-
ladas en el Tratado Herrdn-Hay, esto es : 10.000,000
de dclares, pagaderos al canjearse las ratificacio-
nes; y nueve afios después un pago anual de
250,000 dolares durante 1a vigencia de la Conven-
cion.

Ahora bien: cuando se tratd del proyecto del
ferrocarri] intercontinental, y una Comision cientifi-
ca permanecié en la regitn del Atrato el tiempo
necesario para poder decir ia ultima palabra res-
pecto de la via interocednica Atrato-Napipi-Cupica,
dicha, los Estados Unidos resolvieron abrir el canal
por la via de Panamd.

Se decidieron por esta allima, ademas de lo
apuntado anteriormente, por las razones siguientes:
disfrutar de las ventajas del ferrocarril de Pana-
md; aprovechar los trabajos, ias maquinarias y los
cdificios de las dos Compafiias francesas; y, fi-
nalmente, lo favorable para los americanos de la
sitvacion 4 uno y otro extremo del canal de las
ciudades de Colon y Panamd, y, por consiguiente,
4 la manc todos los recursos y las facilidades
todas para atender A las enfermedades y al susi-
nistro de las provisiones, recursos y facilidades
con que nc contaban en [as montafas virgenes
de las regiones del Chocd ¢ del Darién, si se hu-

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica,Colombia



— 72

biesen decidide por una cualquiera de las rutas
del Atrato.

Se pregunta: ¢abrirdn los Estados Unidos el ca-
nal interocednico americana?

En un tiempo se creyd que los Estados Unidos
no abririan nurnca el canal interocednico, por pro-
pia conveniencia; porque, para atender 4 la de-
fensa de sus Colontas y & sus nuevas conquistas
en el Oriente, les bastaria una flota en el Pacifi-
¢0, y con ella quedarian hechos los amos y seflo-
res del Grande Océang, con sdlo un enemigo
muy remoto: el Japdn. Mientras que si abren el
canal, lo tendran que dar, porque asi lo exigirian
probablemente todas las naciones del orbe, libre al
comercio universal. El canal tan sélo les reporta-
ria la ventzja de poder movilizar y proteger su
flota de un Océano al otro: y esta sola ventaja
quizd no compensarfa & los Estados Unidos de
los ingentes gastos y del frabajo de hacer el ca-
nal por la ruta de Panama, que consideran como
casi un imposible.

De lag negociacionee de los Bstados Unidoes de América
¥ Panaomi con Colombia

El 17 de Agosto de 1907 se firmd en Washing-
ton un Protocolo tripartito entre los Ministros Ple-
nipotenciarios de Colombiz y Panama, y el Pleni-
potenciario de los Estados Uuides de América,
Ms. Taft, en representacion de su  Gobierno, ac-
fual Presidente de esa gran Repablica, por en-
tonces Secretario de Guerra de 1a Union Ameri-
cana.
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En este Protocolo s¢ consignaren las bases para
los dos Tratados siguientes:

El 9 de Enero de 1909 se firm6 en Washing-
tonun Tratado por los Plenipotenciarios de las
Repiblicas de Colombia y los Estados Unidos de
América, doctor Enrique Cortés, Enviado Extraar-
dinario y Ministro Plenipotenciario de  Colombis
ante ¢l Guabinete de Washington, y Mr. Elihu Root,
Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América, respectivainente.

Y en la misma fecha (9 de Enero de 1909) se
suscribio otro Tratado entre tas Repiblicas de Co-
lombia vy Panamd, en Washington, por el doctor
Enrique Cortés, Enviado Extraordinario y Minis-
tro Plenipotenciario de Colombia en los Estados
Unidos de América, v don Carlos Constantino
Arosemena, Enviado Extraordimario y  Ministro
Pienipotenciario de Panamd ante la Cancilleria de
Washington.

En & se reconoce por Colombia la indepen-
dencia de [a Republica de Parama y su  existen-
cia como Nacion independiente y soberana.

Estos dos Tratados eran solidarios, esta cs,
que negado ¢l uno, gquedaba necesariamente nega-
do el otro también.

Sometidos 4 la cousidesacion de la Asamblea
Nacional Constituyente v Legisiativa de Colombia,
cn sus sesiones coxtraordinarias de 1909, y cono-
cido e! memorial que ¢l doctor Nicolis Esguterra
dirigié 4 esa Corporacion el 25 due Febrero de ese
misme afio, relativo 4 los Tratades, vienen las
memorables jornadas de los dias II, 12 y 13! de
Marzo de 1909, y el pais entero, 4 su turno, pro-
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testd de un modo enérgico, levantidndose como un
solo hombre y como movido por un resorte eléc-
trico, contra la aprobacién quz se¢ queria dar per
et Cuerpo Leglalativo de Colombia 4 los Tratados
en cuestion. Fueron retirados de la consideracion
de fa Asamblea Nacional por el General Jorge Hol-
guin, en su cardcter de Designado Encargado del
Poder Ejecutivo, co su Mensaje del 13 de Marzo
de 1009, dirigido 4 esa Corporacidn, con el fin de
que ¢l pais los conociera y estudiara mds deteni-
damente, v para someterlos luégo 4 la considera-
cion del Congresn de Colombia, que al efecto fué
convocado en ese mismo afio; pero éste, una ver
reunido, no llegd & considerarios.

Por resolucidon del dia 20 de Diciembre de 1810
del Ministro de Gobicrno de Colombia, doctor
Jorge Roa, se nombrdé una Comision Especial,
compuesta de los ciudadanos colombianos docto-
res Miguel Abadia Méndez, Simdn Aradjo, Her-
nando Holgulin y Caro y Francisco Restrepo Pla-
ta, para entenderse con el doctor Carlos A. Men-
doza, Enviado Especial del Gobierno establecido
en Panamd, y enterarse de su misidn; y el 22 de
Diciembre del mistmo afio liegaba & Bogotd el doc-
tor Carlos A. Mendoza, como parlamentario, ante
el Gobierno de Colombia, del Gobierno de facto
de Panami.

La Negada de! doctor Mendoza 4 Bogotd en
misién especial nos sugirio entonces las conside-
raciones siguientes:

El triunfo de los democratas cin los Estados
Unidos parece ser un heche evidente. En la Cdmara
de Representantes la mayoria la constituyen ya hoy
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los demdcratas. En ella cuenta Colombia con amigos
y defensores como et Reoreseniante Rainey, autor de
la Resolucidn que lieva su nombre, presentada en {a
sesion det 7 de Abril de 1911, por 1a cual se some-
ten los asuntes pendientes cutre los Estados Uni-
dos y Colombia, una vez investigados todos los
hechos, al Tribunal de La Haya, para que falle si
los Estados Unidos de América violaran el Trata-
do de 1846, tos principios det Derecho [nternacional,
etc., y de la cual se han vuclio nuevamente &
ocupar en el Senado. Ef futuro Presidente de la
Repiblica cambiard totalmente de sistema po-
litico. Reaccionara en contra det imperialismo
de Roosevelt y de Taft. Antes de que se realicen
estos acontecimientos, se empefiardn los Estados
Unidos y Panamd cn arreglar las cuesticnes pen-
dientes con Colombiz, temeresas de que fos nue-
vos gobernantes americanos tomen un rumbo dis-
tinto en la politica del que hasta akora ha trai-
do la Casa Blanca, Hegando, quizd, hasti desco-
nocer fa independencia de Panami.

En realidad de verdad, & los Ustados Unidaos
poco les importa fa faja de territorio del Departa-
mento de Panamd, fuéra de 1a zona del canal,
pues €l es demasiado cstéril, demasiado pobre:
tan pobre, que al Gobierno de Panamd apenas le
da renta suficiente con qué aiender d los gastos.
de la Adminisiracion. No necesitando los Estados
Unidos sino la zona del canal, ¢no podrian los
demacratas devoivernos mafiana 4 Panamd, en
cambio de uwna zona, digamos, de diez kildmetros,
para abrir ¢l canal, y, & la vez, garantizindoles
no conceder Colombia privilegio & ninguna otsa
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rigio el Ministro de Gobierno de Colombia, doc-
tor Jorge Roa, a los (Gobernadores y Prefectos de
los Departamentos, que 4 la letra dice:

“La Comisién nombrada por el Gobierno de Co-
lombia para entenderse con el Enviado Especial
del Gobierno establecido en Panama, ha hecho sa-
ber 4 este Ministerio que el dia 1o de los co-
rrientes puso término 4 las confercncias que habia
venido celebrando con dicho Enviade Especial.

“Los Comisicnados informan al Gobierno que
no se llegd 4 acuerdo alguno, y han presentado
las actas originales y detalladas de aquellas en-
trevistas,

“El sefior don Carlos A. Mendoza ha heeho sa-
ber al Gobierno, por conducto de la misma Comi-
sion, que se propone dejar esta capital cn fecha
préoxima, y ha manifestado su reconocimiento por
la manera como s¢ han conducido con €l las auto-
ridades y el pueblo de Colombia, y por 1a corte-
sia empleada por los Represemtantes del Go-
bierno.”

Las actas de las conferencias entre los Comisio-
nados colombianos y el Comisionado panameciio
permanceen ain inéditas,

Hoy, gracias & la iesonera campana de fa pren-
sa demdcrala americana, 4 sus desens de estrechar
mds los vinculos con la América Latina v de ga-
nar su confianza, v oyendo los dictades de ia
justicia, que cojea pero llega, parece que los Es-
tados Unidus s¢ empefian en sanear v legalizar
su titulo del Canal de Panamé y darle solucion i
ese asunto que pesa ¢omo un r2mordimiento so-
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bre el pais de la bandera de las rayas y de las

estrellas.

El momento es, pues, oportuno y Colombia debe
aprovecharlo.

La solucién debe ser pronta y la decision in-
quebrantable.

El pais parece que o quiere.

Sdolo se discrepa en lo que pudiéramos [lamar
el modas operandi.

Pugs bien: los medios que existen para resol-
ver las controversias entre naciones son los si-
guientes:

1o La negociacidn directa entre fos Represen-
tantes de los dos paises interesados, que es lo gue
se flama la via diplomatica. Generalmente se lle-
ga al avenimientio entre las partes por medio de
un Tratado publico ¢ de una Conveincidn.

2+ Los buenos oficios de una Nacidn amiga a
la cual recurren en su solicitud los paises que sos-
tienen un litigio, 6 bien los ofrece aguélla espon-
tincamente en forma de conscijo.

3.0 La mediacion, & sea, la ingerencia de un Es-
tzdo que interviene por si, & bien se le pide que
intervenga, para arreglar el desacuerdo entre los
dos paises también en forma de consejo. Pero este
medio, asi como el anterior, talvez no es el caso de
aplicarlos en la cuestidon que estudiamos. Y esmuy
probable que ni Colombia ni los Estados Unidos
de Amdérica s¢ resignarian & un simple consejo, y
seguro gue por lo menos una e las dos partes
no o obedeceria.

4.0 El arbitraje interaacional que dirime 1as cues-
tiones pendicntes en forma de seniencia inapela-
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ble dada por un juez 6 tribunal designado de ¢o-
mti acuerdo, y 4 cuyo cumplimiento estdn obliga-
das las partes. Por cste medio ha abogado Co-
lombia en todo tiempo y lo ha confirmado con su
ejemplo, pues 4 ¢l ha acudido siempre en todos,
0 en la mayor parte de sus litigios inicrnaciona-
tes. Los Estados Unidos también lo proclaman, y
al efecio acaban de firmar con inglaterra, Francia
y el Jap6n sendos tratados en los cuales deciden
somefer al arbitraje todas sus djferencias. Bien
puede suceder, pues, que la cuestién Panama sea
sometida, de comun acuerdo entre las partes, 4 la
decision de un Tribunal arbitral formado, proba-
biemente, por miembros de la Corte Internacional
Permanente de La Haya, aun cuando & este medio,
nos parece, no sc deben someter los asuntos que
afectan el honor y la independencia nacionales, o
los que pudieran atacar el Derecho Censtitucio-
nal del pais. Y la cuestitn Panamad, quizd perie-
nece 4 eslos ultimos,

Y boe, oy finelmente, la guerrg, como  ultimo re-
curso, Pero este medio queda de hecho descarta-
do o el presente caso.

Si se adopta el primer inedio apuntado, esto cs,
la negociacion direcia por medio de un Tratado
publico, bien venido sea; enhorabuena lo acepia-
mos, Ojald, si, las negociacicnes s¢ radicaran en
Bogotd. Y que ese Tratado dé a Colombia: 6 accio-
nes privilegiadas en ¢! Canal de Panama; ¢ ta con-
version det papel moneda por moneda metdlica;
¢ buanos ferrocarriles que crucen nuestro territorio;
& unos cuantos acorazades, que bien necesitamos,
etc., pues cualyuiera de estas cosas y mucho mas
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vale nuestra preciosa garganta. Ademds, el Gobier-
no de Colombia debe tener derecho de transpor-
tar por el canal sus buques de guerra, tropas y
maieriales de guerra en todo tiempo y sin pagar
dereche alguno.

Y finalmente, quedar con las ventajas de la na-
¢ién mds favorecida.

Toca, pues, al Gobierno y & las Cdmaras Le-
gislativas de Colombia resolver el problema.

~{)~

CAPITULO 1II

TESIS DRAGO

Como corolario de la Doctrina Monroe, tenemos
la Tesis Drago.

Esta ltima toma su nombre de! ex-Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica Argentina,
doctor Luis M. Drago (1), quien, como Ministro,

(1) Leis M. Drave nacid vn Bucnos Aires en el afio de 1533, Se
gradug de Abogado en la Universidad de Buenos Aires, en 1332, de
la Universidad pasd 4 ocupar of pneste de Juez de Jos Tribunales Ci-
viles ; v de ialli pasé A ser Juez del Crimen. Fué Representante al Con-
sreso e el ano de 12 y de alli salid, en ese mismo ano, 4 desem-
panar li Cartera del Ministerio de Negocios Extranjeros y de Cultos
d2 la Republica Aryeotina, en donde fuvn ocasion de escribir su in-
imortal nota. Mds tarde, lo vemos ser una de fas figuras mds impor-
tantes de la Segunda Conferencia de la Paz de La Haya, como De-
Terado de fa Repablica Argenting; y su Doclrina, de la gque se han
oenpade toda 1z Prensa mundial, 1as Revistas especiales de Derecha
tnternacional, y aun los mismos Parlamentos y Gohierans del Nuevo
y Vicjo Mundos, 1o han lenado de celebridad wniversal.
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dirigié una memorable nota, el 20 de Diciembre de
1902, al sefior don Martin Garcla Merou {1), Mi-
nistro Plenipotenciario argentino acreditado como
til ante ¢l Gabinete de Washington, relativa 4 los
acontecimientos que 3 la sazon se realizaban en
Venezuela por la intervencién de algunas Poten-
cias aliadas europeas en la Nacién hermana.

En los primeros dias del mes de Noviembre de
1902 el Emperador de Alemania, Guillermo II, hizo
una visita 4 Eduardo VII, Rey de Inglaterra, y en
ella convinieron los dos Soberanos obrar de con-
suno contra Venezuela,

Parece que su intencion principal era sondear
el alcance que los Estados Unidos de América da-
ban 4 la Doctrina Monroe; pero el pretexto fud
el cobro de sumas de dinero que 4 sibditos de
las Potencias reclamantes adeudaba e! Gobierno
de Venezuela. '

En efecto, 4 principios de Diciembre del mismo
afio de 1902, la Gran Bretafia y Alemania envia-
ron 4 las costas venezolanas diez y seis naves
de guerra, tripuladas por 4,500 marinos y con 315
piezas de artilleria; y el dia 7 de Diciembre lps
Representantes Diplomdticos en Caracas de las
dos Potencias mencionadas presentaron un Uffi-
matam, en nombre de sus respectivos Gobiernos,
¢n ¢l que se exigia del Gobierno de Venezuela el
reconocimiento y pago inmediato, deniro del plazo

{1) El poeta y Diplomdtico argentino scfivr Martin Garcia Meron,
estuve cn Bogotd como Ministro Plenipotenciario de ta Repiblica
Argentina por el afo de 133), vy es autor de muchas célebres pbras
titerarias y de Historia,

B



perentorio de cuarenta y ocho horas, de 20.000,000
y 13.000,000 de francos que, respectivamente, cada
uno de ellos cobraba.

El Ultimatum anglo-alemidn no fué entregado
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, sino
que fué enviado & la casa de habitacion del Mi-
nistro del ramo; y los Ministros Plenipotenciarios
de Inglaterra y Alemania salieron en seguida de
Caracas 4 refugiarse en los bugues de guerra de
sus paises, surtos en el puerto ne La Guayra, y
alli esperaron la respuesta del Gobierno de Vene-
zuela, el cual rechazd en absoluto las pretensio-
nes de los Gobiernos britdnico y alemdn conte-
nidas en el Uifimatum.

A esta respuesta del Gobierno de Venezuela se
siguid la aprehensién por los aliados de los bu-
ques de guerra venezolanos anclados en la Guay-
ra, dos de los cuales fueron echados 4 pigue al
ser capturados por el crucero aleman Vinela;y
se procedid 4 apresar toda la marina de Venezue-
la, incluso la mercante, despachando para ello log
ingleses y alemanes barcos de guerra al Oriente
y at Occidente de la Guayra.

Se siguid después ¢l bombardeo de Puerto Ca-
bello, motivado por ¢l atague y captura 4 un ba-
que mercante inglés, hecho por la marina venezo-
lana. También un barco de guerra alemdn, al ha-
lar 4 un velero del Gobierno de Venezuela, obli-
gé 4 su Capitdn y 4 la tripulaciCn 4 abandonarlo,
con solo diez minutos de término; lo que dié por
resiiftado el que se ahogaran algunos de los ma-
rineros venezolanos, por la premura del tiempo
para hacerlo.
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A todo esto se siguid la declaracién, por par-
te de las Potencias aliadas, del blogueo pacifico
de 108 puertos de Venezuela.

Y tocd 4 la Gran Bretafia, por Decreto de 20
de Diciembre de 1902, expedido por el Gabinete
de Londres, bloguear por sus fuerzas navales los
puertos de La Guayra, Carenero, Guanta, Cuma-
nd y Cartipano, y las Bocas del Orinoco; y Ale-
mania, por su parte, proclamo el bloqueo de Puer-
to Cabello y Maracaibo.

El Gobierno de tos Estados Unidos de América
protestd, diciendo que €l ne reconocia eso de
blogueo pacifico; y esta declaracién del Gabinete
de Washington oblig¢ 4 las Potencias aliadas 4 te-
ner que recanocer que existia, en realidad, un es-
fado de guerra entre ellas (Inglaterra y Alemania)
y la Repiiblica de Venezuela.

Las Potencias bloqueadoras invitaron 4 las de-
mds naciones europeas acreedoras de Venezuela
a que las acompafiaran en esa manifestacion na-
val, como medio eficaz de hacer el cobro. Pero
solo ltalia envi6 también su ultimafum & Venezue-
la; v en €l exigia el pago de 2.800,000 francos,
despachando, al efecto, tres cruceros de guerra
para apoyar enérgicamente su reclamacion.

Francia, Espafia y Bélgica, acreedoras también
de Venezuela, y 4 quienes se habia invitado con
tal fin previamente, no accedicron 4 la invitacion;
y otro tanto hicieron los Estados Unidos de Amé-
rica.

Los alemancs bombardearon y destruycron el
Castillo de $an Carlos al intentar la entrada al
Golfe de Maracaibo, 1a que no pudieron realizar.
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Los Estados Unidos de América dijeron que no
se oponian al cobro de las deudas; pero si 4 que
el pago de ellas s¢ hiciera por las Potencias eu-
ropeas con la ocupacidn y posesién de territorio
venezolano, porque esto se oponia 4 fa Doctrina
Monroe. Y para garantizar ésta, enviaron al efec-
to al Almirante Dewey con una escuadra de ma-
niobra, compuesta de ocho acorazados, diez cru-
ceros y gran nimero de contratorpedos.

Debido 4 la intervencion de los Estados Unidos
de América, que en esta vez fué muy oportuna,
se acabo por firmar en Washington un Acuerdo,
en el cual las Potencias aliadas convinieron en le-
vantar ¢l blogueo de los puertos de Venezuela, y
someter las reclamaciones pendientes, presentadas
para ello por Comisiones mixtas, en parte 4 Tri-
bunales especiales reunidos en Washington, y en
parte al Tribunal Arbitral de La Haya.

Fl monto de la reclamacién, conforme al fa-
ilo arbitral, ascendid & 1.537,240 libras esterlinas;
esto es, 4 s6lo una quinta parte del vator de lo
reclamado antes por las Potencias bloqueadoras.
Y éstas pagarian sus propios gastos ocasionados
por la expedicion naval contra Venczuela.

El valor dc la suma de la reclamacion deberfa
pagarse con el 30 por 100 del producido de las
Aduanas, y que el Gabierno de Venezuela con-
vino en aportar el 13 de Febrero de 1903, para
lo que fijaran las Comisiones mixtas y decidiese
el Tribunal Arbitral.

Fi motivo de las hostilidades, como lo dijimos
atrds, fué el cobro de sumas de dinero por las
Potencias blogueadoras que 4 algunos de sus sib-
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ditos adeudaba ¢l Gobierno de Venezuela. Las
reclamaciones provenian: unas, de dafios y per-
juicios sufridos por nacionales suyos durante las
guerras civiles de Venezucla; otras, en virtud de -
contratos celebrados por sibditos de esos paises
con el Gobierno venezolano: y otras, en fin, por
falta de pago del servicio de ta deuda piblica
exterior de la Repiblica,

Decidida la prioridad de las dendas reclamadas,
las Potencias que habian hecho la ostentacion na-
val se cetiraron.

Y susgié entonces, con motive de los aconteci-
mientos narrados, para bien de la Amdrica Lati-
na y dela causa de la Humanidad y dc la Paz,
la Tesis Drago.

En [a nota del Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Republica Argentina dirigida al Ministre
Plenipotenciario argeatino en Washington, relati-
va 4 los acontecimientos que 4 Ja sazdn se csta-
ban verificando en Venezuela, y que tenian alar-
mados, como era natural, 4 todos los paises la-
tinoamericanos, manifestaba €l Ministro su extra-
fieza por los procedimientos adoptados por las
Potencias aliadas para ¢l cobro de sus acreencias
provenientes de la dcuda puablica. En efla hace al-
gunas consideraciones sugeridas por los aconteci-
mientos de Venezuela,; define la manera como su
Gobierno entiende ef cobro forzoso de la deuda
ptiblica; y expone ciertos principios sobre la in-
violabilidad de la scberania de las naciones. Y
esto fué o que mds tarde se vino & Wamar Tesis
& Doctrina Drago.
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Ratifica e doctor Drago en su nota el principio
de la Doctrina Menroe, cuando dice:

“El cobro militar de los empréstitos supone la
ocupacion territorial para hacerlo efectivo, y la
ocupacion territorial significa la supresién 6 su-
bordinacion de los gobiernos locales en los pal-
ses & que se exticnde.

“Tal situacién aparece contrartando visiblemen-
te fos principios muchas veces proclamados por
las naciones de América, y muy particularmente
la doctrina de Monroe, con tinto celo sostenida
y defendida en todo tiempo por los Estados Uni-
dos, doctrina & que la Republica Aygentina ha ad-
herido antes de ahora.” (1)

Y mas adelante el doctor Drago sintetiza su
doctrina en estas palabras de su nota:

“Lo tnico que Ja Repiiblica Argentina sostiene
y lo que veria con gran satisfaccion consagrado
con molive de los sucesos de Venezuela, por una
nacion que, como los Estados Unidos, goza de
grande autoridad y poderio, es el principio ya
aceptado de que no puede haber expansion terri-
torial europea en América, ni opresion de los pue-
blos de este Continente, porque wna desgraciada
situacion financiera pudiese llevar d alguno de
ellos 4 diferir el cumplimiento de sus compromi-
sos. En una palabra, el principio que quisiera ver
reconocido, es el de que la deuda pablica no pue-
de dar lugar 4 la intervencién armada, ni menos

(I} La Doctrine Drago. (Colection de Documentos). Con una Ad-
vertencia Preliminar de §. Pérez Triana, y uaz Introduccion de W'
T, Stead. Londrez—19)3.
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4 la ocupacion material del suelo de las naciones
americanas por una Potencia europea.” (1)

La nota del doctor Drago fué transmitida, co-
mo lo queria su autor, por el Ministro Plenipoten-
ciario de ia Repiblica Argentina de Washington,
al Gobierno de la Unidn Americana; y contesta-
da por é¢ste, como lo dice ¢l mismo, con uaa eva-
sfva ceremoniosa, pero cordial.

Ninguna capital de la América Latina como Bue-
nos Aires, la segunda ciudad de nuestra raza, la
primera de lengua espafiola, mejor preparada para
gue de efla surgiera la fuminosa nota, y con ella
la Tesis inmortal; ni ningun pais mas auforizado
que la Repablica Argentina para proclamar esta
Doctrina, par ser €] el mds prdéspero, el de mids
poderia y el de mayor grado de civilizacién, el
que mejor arregladas tiene sus finanzas y el de
régimen mas congolidado de los del Centro y Sur
de 1a América. No puede dccirse, pues, que ha-
blaba en causa propia, esto es: pro domo sua.

Mads tarde, en la Segunda Conferencia de la
Paz de La Haya, el ya celebérrimo doctor Drago
condensd su Docirina en la trascendental frase
que sigue:

No hay que convertir las obligaciones pecunia-
rias en cadenas politicas para lo América del Sur,

»
* *

Ahera bien: como en el curso de este estudio
hemos de hablar & cada paso de las distintas
Conferencias de la Paz de La Haya, sobre todo

(1) 1.a misma obra anteriorniente citada.
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de la segunda, creemos oportuio echar agui una
ojeada histérica relativa & su origen, al papel que
4 América le ha tocado desempefiar en ambas y
4 los fines de eflas;

A la primera Conferencia de la Paz, reunida
en La Haya en el verano de 1899, convocada &
mocién del Zar de Rusia, Nicolas II, pero por ini-
ciativas del Marqués de Salisbury, ex-Presidente
del Consejo de Ministros del Gabinete Britnico,
primero, y, posteriormente, por la del Emperador
de Alemania, Guillermo iI, quien también habia
acariciado ya esa idea, fueron invitadas solamen-
te dos de las Repablicas latinoamericanas: Méxi-
co y el Brasil; y de dstas, Gnicamente la primera
mandd Delegados. (1)

Es de notarse que fué Mr, John Hay, ex-Ministro
de Estado de Ips Estados Unidos de América,
por iniciativa del ex-Presidente Roosevelt, desde
1904, quien promovid la convocacion de uina nue-
va Conferencia Internacional de la Paz de Ia Haya.
Y el 29 de Marzo de 1906 el Gobierno imperiai
ruso envio una circular 4 sus Representanies acre-
ditados ante los Gobiernos extranjeros, para que
invitasen 4 la segunda Conferencia de 1a Paz de
La Haya, 4 los Gobierinos de las distintas Na-
ciones.

A la segunda Conferencia de la Paz, reenide
en La Haya en el verano de 1907, fueron convo-

{1} A esta primmera Conferencia de la Pax fué invitada lambién por
el Emperador de Rusiala Santa Sede; prro ot Gohizrno del Quirinat
se opuso A que el Papa, quizd el soberanc mis interesado en la pax,
tuvicra en ellza su Representante, alegando gque no le recrnocia so-
berenia internacional.
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vadas todas ias naciones constituidas del orbe
civilizado; y 4 esa “Asamblea universal de las
Naciones"” concurrieron Delegados de todas ellas,
con excepcion de la Repablica de Honduras y de
la de Costa Rica.

La invitacion hecha & los paises de la Améri-
ca Latina se debi¢ principalmente 4 1os buenos
oficios de los Estados Unidos de Améiica v de
Espaiia.

Y toco esta gloria de reunir las conferencias de
la Paz al “autderata absolute del mds vasto terti-
torio dominade por una sola voluniad que haya en
la tierra, y de 1a mds numergsa agrupacién de hom-
bres blancos que se Hlaman cristiangs, que exista
en ¢l mundo.” (1)

El objeto o fin principal de estas Conferencias
era ¢l sostenimien{o de la paz universal y la re-
duccidén en fo posible de los armamentos excesi-
vos que gravitan sobre todas las naciones del
orbe. Pero jqué ironias las de la suerte! entre la
primera ¥ la segunda Conferencia de la Paz fug
testigo ¢l mundo de Ia invasion del Imperio Chi-
no por las tropas aliadas de las grandes Poten-
cias europeas; de la guerra en el Africa del Sur,
enitre 1la Gran Bretaia y las Repiblicas del Trans-
vaal y del Qrange; y, finalmente, de la mas horro-
rosa, formidable y cruenta guerra que hayan vis-
to 108 hombres desde ¢l principio del mundo: la
conticnda  entre Rusia v el Japdn., ¥ después de
la segunda Conferencia, testigus tiemos sido de la
guerra del Riff enire Fspaia y Marruecos y de la

{1} 8. Pérez Triana. Dol libro: La Blocirina Drugo,
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barbara guerra Halo-turca. Mas no obstante, hoy
-£3as mismas naciones que de una manera hipdcrita
y farsante predican (no sdlo en las Conferencias de
la Paz sino en toda otra ocasién que les convie-
ne) ese belle ideal tolstoiano de la paz universat,
lo que hacen es armarse de dia en dia hasta los
dientes.

En e} discurse pronunciado por el doctor Luis
M. Drago en el banquete ofrecido al ex-Secretario
de Estado de los Estados Unidos, Mr. Elihu Root,
en el Teatro de la Opera de Buenos Aires, el 17
de Agosto de 1906, dice:

“Y {ué precisamenie obedeciendo & ese senti-
miento de defensa comtin que en un momento so-
lemne la Repdblica Argentina proclamé fa ilegiti-
midad del cobro coercitivo de deudas publicas
por fas Naciones europeas, no como un prirtcipio
absiracte de valor académico ni como una regla
juridica de aplicacidén universal, que no tendria-
mos personeria para sostener, §ino como un enun-
ciado politico de diplomacia americana, que, si
bien se apoya en razones de derecho, tiende ex-
clusivamente 4 evitar 4 los pueblos de este Con-
tinente las calamidades de la conquista cuando
ella asume el disfraz de las intervenciones finan-
cieras, de la misma manera que ia politica tradi-
<icnal de los Esiados Unidos, sin aceatuar supe-
rioridades ni buscar predominios, condend la opre-
sidn de las Naciones de esta parte def mundo y
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el control de sus destinos por las Potencins de
Europa.” (1)

En el tercer Congreso Pan-Americano de Rio de
Janeiro {2), reunido en 1906, no fué considerada
fa Doctrina Drago; pero se convino en que seria
sometida 4 la segunda Conferencia de la Paz de
La Haya, convocada ya para 1907. {Era que la
astucia de la diplomacia yamkee preparaba, desde
entonces, 1a Proposicién Porter! jHabia que oir
ta opinion de las Potencias europeas!

En tal virtud, se aprobd alli, el 22 de Agesto
de 1906, 1a siguiente declaracién:

DECLARACION DE LA CONFERENCIA
PAN-AMERICANA DE RIO JANEIRO RELATIVA AL
COBRO DE DEUDAS PUBLICAS

“La Tercera Conierencia Internacional de las Re-
publicas Americanas reunida en Rio de Janeiro,
resuelve recomendar & los Gobiernos representa-
dos en ella, que consideren el punto de invitar &
la Segunda Conferencia de la Paz de la Haya para
que examiine ¢l caso del cobro compulsivo de las
deudas pablicas, y, en general, los medios ten-
dientes 4 disminuir entre 1as naciones los conflictos
de origen exclusivamente pecuniario.” {3)

El General Horacio Porter, en nombre de la De-
legacidn de los Estados Unidos de Norte América,

(1) De 1a misma obra tintas veces citada.

{2) Los otros dos Congresos Pan-Americanos se reuaieron : ¢l pri-
meroe de ellos en Washinglon, en el ano de 193); y el segunda en
México, en los afos de tYI1-1902,

{3) La obra ya citada.
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present¢ ala consideracion de la Segunda Confe-
rencia de la Paz de La Haya una proposicidn, que
se cohoce con el nombre de Proposicidn Porler,
llamada asi por su autor, relativa al cobro forzoso
de las deudas internacionales, y que fu¢ la discutida
en la Conferencia; pues Ia Doctrina Pragoe, que no
fué presentada ni por su avtor ni por ninguno otro
de los Detegados, sin embargo, cuando se presentd
la Proposicidgn Porter, si defendid su doctrina el
dactor Drago con un furor y un brillo extraordina-
rios, ante los Delegados de las naciones del mun-
do entero, en ta sesion del dia 18 de Julio de 1907.

La Doctrina Drago, dice su autor, que es un
eaqunciado politico de diploinacia americana, uo
tenia por qué ser discutida en la Conferencia de Ia
Paz de ia Hava, como no teniz que serlo fa Doc-
trina  Moenree, ni tampoco estar sancionada por
Tratados ptiblicos internacionales.

Y a este particular dice W. T. Stead, Dircctor
de la Review of Reviews de Londres, llamado “El
Percgrino de la Paz™:

“Cuando ¢l doctor Drago pidid ai Gobierno de
Washington que adoptara su Doctrina, no exigid
de ese Gobierno gue obtuviera para ella la san-
cion de ninguna Conferencia [nternacional. La
Doctrina Drago, asi como su predecesora la Doc-
trina Monroe, no estd mas necesitada dela apro-
bacion de una Conferencia, que el Decdlogo mis-
ma.” (1)

[1] Bn ia obra La Doctrina Drags. {Coleccidn de Docamentosh
Con una Adveriencla Preliminar de S, Pérez Triang, y una Introduc
cién de W. T. Stead. Londres. 1908,
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La Proposicion Porier fué adoptada, con algunas
tigeras modificaciones, por fodas las naciones;
con excepcion de todos los Fstados hispancame-
ricanos, que apoyaban con tesén la declaracibn
de!l doctor Drago.

El Brasil, que parece ser el pais de la América
Latina que trata de imitar y seguir mds fielmente
la politica yankee, sostuvo en la Conferencia opi-
nién contraria d la de los demds paises centro y
suramericanos, y se adhirid en un fodo & la Pro-
posicién Porfer, 1a cual quedd concebida en los
siguientes términos:

FROPOSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
RELATIVA AL TRATAMIENTOQ DE LAS DEUDAS
CONTRACTUALES

Articulo primero

“).as Potencias contratantes convienen en no
apelar al recurso de la fuerza armada para el co-
bro de deudas confractuales, que sean reclamadas
del gobierno de un pals, por el gebiernc de otro
pafs, como debidas 4 los nacionales de este dal-
timo.

Sin embargo, esla estipulacidn no podrad ser
aplicada cvando el Estado deudor rehusare ¢ de-
jare sin respuesta un ofrecimiento de arbitraje, 6
en el caso de que habiéndolo aceptado, hiciere
imposible el establecimiento del comprotniso, ¢ en
que después def arbitraje dejare de cumplir la
sentencia dictada”
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